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all'art. 2, comma 594, della legge n. 244/2007;

b) programmazione triennale 2019/2021 del fabbisogno d i personale di cui all'art. 6,
comma 4 del decreto legislativo n. 30 marzo 2001, n. 165.




PREMESSA:

I DUP - Documento Unico di Programmazione - descrgli obiettivi e le strategie di governo
dell’amministrazione comunale, indica le misureremuiche, finanziarie e gestionali con cui si pot@n
realizzare e prescrive gli obiettivi operativi detite, che dovranno essere tradotti nel piano désecdi
gestione assegnato ai Responsabili di Posizionarizativa ed ai dipendenti del Comune.

Precede l'elaborazione del bilancio di previsiongiestifica la coerenza delle politiche locali ctn
programmazione nazionale.

Il DUP viene presentato al Consiglio Comunale enitr81 luglio dell'anno antecedente al periodo di
riferimento.

Il D.Lgs. 126/2014 ha completato il percorso noixtatlelle nuove regole contabili per gli Enti Lo¢gler
rendere omogenei i principi della contabilita finemia di tutta la pubblica amministrazione itabagon i
principi del’Unione Europea.

Il DUP e articolato in due sezioni principali:

la Sezione Strategica (SeS) che ha un orizzontpdeate di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo. Il presente DUP, nella parte inizjgichiama le linee programmatiche per il mandatt
amministrativo 2014/2019, cosi come approvate @alsigjlio comunale con deliberazione n. 40 de
30.07.2014, successivamente aggiornate con detibes di Consiglio comunale n. 54 del
20.07.2015;

la Sezione Operativa (SeO), il cui arco temporai@ade con quello del Bilancio di Previsione,
contiene, per ogni missione, i programmi operathe I'Ente intende realizzare per dare concret
attuazione agli obiettivi strategici di cui alldrpa parte. Dalla citata Sezione Operativa discender

PEG — Piano Esecutivo di Gestione/Piano delle Rednce per 'assegnazione degli obiettivi e delle
risorse finanziarie strumentali ed umane ai Resglgihdi P.O. (PEG/Piano delle Performance de
approvarsi entro 20 giorni con deliberazione dir, successivamente all'approvazione, da par
del Consiglio del bilancio di previsione).

In quanto presupposto, indispensabile per I'apiona del bilancio, il Dup richiama i principalitiadi
programmazione settoriali, quali il programma tniale delle opere pubbliche, il piano delle alienagi il
programma biennale delle forniture e dei servizpiano triennale del fabbisogno del personal@iaho
triennale di razionalizzazione e riqualificazioredld spesa.

| proventi da oneri concessori

Dal 1° gennaio 2018 i proventi dei titoli abilitatedilizi e delle sanzioni previste dal Dpr 380020devono
essere destinati esclusivamente e senza vincotidegah alla realizzazione e alla manutenzione adae
straordinaria delle opere di urbanizzazione priem&risecondaria, al risanamento di complessi ediézi
centri storici e delle periferie degradate, a we@ti di riuso e di rigenerazione, a interventddmolizione
di costruzioni abusive, all'acquisizione e alldirzazione di aree verdi ad uso pubblico, a intetivei tutela
e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggnzha ai fini della prevenzione e mitigazione dstiio
idrogeologico e sismico e della tutela e riquadifimne del patrimonio rurale pubblico, e infinenterventi
volti a favorire attivita di agricoltura nell'ambitirbano.

Sintesi dell'attuale contesto nazionale impositive finanziario

I DUP e lo schema di bilancio comunale 2019/2021osstati elaborati tenendo conto della Leggeldinsio
30 dicembre 2018, n. 145.



Con i commi 819 e seguenti dell'articolo 1 dellgge 145/2018 vengono definiti i nuovi parametri per
raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblidagli enti locali ai quali viene imposto il ragggimento
dell'equilibrio di competenza dell'esercizio nomatvo, da verificare in sede di rendiconto.

La traduzione pratica €& lallentamento dei vincali'utilizzo dell'avanzo di amministrazione o
dell'indebitamento per il finanziamento delle spadisavestimento di Comuni e Province, prima comahati
dalle norme sul pareggio di bilancio.

La regola vale anche per gli enti in disavanzawiranistrazione, nei confronti dei quali tuttavidegjislatore
ha posto maggiori prescrizioni, consentendo [2#di dell'avanzo per un importo non superiore alguil
cui alla lettera a) del prospetto sul risultat@diministrazione al 31 dicembre dell'esercizio pileote, al
netto della quota minima obbligatoria accantonata ipfondo crediti dubbia esigibilita e per il fdo
anticipazione di liquidita, incrementato della cuai disavanzo iscritto nel primo esercizio deabdio di
previsione.

In tema di entrate locali, la conferma dello sbtodc aliquote e tariffe si accompagna alle nowuitiadotte
dai commi 917 e 919 alla disciplina dell'impostadbblicita. Oltre alla possibilita di aumento fiab50 per
cento delle tariffe e dei diritti stabiliti dal Ddgh07/1993, a decorrere dal 1° gennaio 2019, Viefadti
stabilita la possibilita di rateizzare in 5 anrinmborsi per le maggiorazioni applicate dai Comuliperiodo
2013/2018 sull'imposta di pubblicita e sui dirgtille pubbliche affissioni.

Gli enti dovranno dunque procedere all'iscrizioaeomido esigibilitd dei rimborsi dovuti o accant@nar
apposito fondo rischi le somme potenzialmente dighili.

Nel corso del 2019 sara inoltre possibile riduo@n una variazione di bilancio, dall'85 all'80 pento
I'accantonamento minimo al fondo crediti dubbiayiiita se sono rispettati i parametri di virtu@ssui
tempi di pagamento.

Ai fini del raggiungimento dell'equilibrio in contapitale dovra poi essere stanziato il fondo InasiTche
passa complessivamente da 300 a 190 milioni di)edadfinalizzare, a differenza degli anni passalti,
finanziamento dei piani di sicurezza a valenzaipiturale per la manutenzione di strade, scuolere al
immobili. L'adeguamento entro il mese di gennaitbedeonvenzioni eventualmente gia sottoscritte kzon
Presidenza del consiglio dei Ministri per il fingamnento del bando periferie impone poi di variaae |
programmazione dei lavori pubblici gia approvata.

A decorrere dal 2020, in caso di mancato rispetiopdrametri di virtuosita sul debito commercialsue
relativi tempi di pagamento, dovra infine esserziti® nella parte corrente del bilancio il fondargnzia
debiti sul quale non e possibile disporre impegpagamenti, le cui economie confluiscono a fine@ze
nella quota libera del risultato di amministrazione

Tempi di pagamento:

Obbligo di ridurre il debito commerciale del digar cento e rispettare i tempi di pagamento.

A partire dal 2020 saranno sanzionate le pubblemeninistrazioni il cui debito commerciale residuo
(articolo 33 del Dlgs 33/2013) rilevato alla finelkkesercizio precedente non si sia ridotto alnegidlO per
cento rispetto a quello del secondo esercizio plestte e quelle che presentano un indicatore diddta
annuale dei pagamenti non rispettoso dei termipadiamento. Entro il 31 gennaio dell'esercizio sssivo

a quello di riferimento, questi enti sono obbligastanziare nella parte corrente del bilancio,dslibera di
giunta, un accantonamento denominato Fondo di geratebiti commerciali, sul quale non €& possibile
disporre impegni e pagamenti, che a fine eserctofluisce nella quota libera del risultato di
amministrazione.

L'importo del fondo varia a seconda della gravaardardo. Per ritardi superiori a 60 giorni l'ionpo deve
essere pari al 5 per cento degli stanziamenti geuisto di beni e servizi. L'importo si riduce gh& cento
per ritardi tra 31 e 60 giorni, al 2 per cento perdi tra 11 e 30 giorni e all'l per cento péandi tra 1 e 10
giorni. Nel corso dell'esercizio I'accantonamentd=ando di garanzia debiti commerciali deve esser
adeguato alle variazioni delle voci acquisto diileeservizi, mentre sono fuori le spese con sperifincolo

di destinazione.

| tempi di pagamento e ritardo, infine, sono elabiatalla piattaforma elettronica per la gestiozlernatica
del rilascio delle certificazioni.

CONTRIBUTI MINISTERIALI PER INVESTIMENTI
comma 107 della legge di bilancio 2019 - legge %.2@18:
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I comuni beneficiari dei contributi statali per haessa in sicurezza di scuole, strade, edifici pabbl
patrimonio (assegnato al Comune di Porto Mantowemncontributo di € 100.000,00), sono tenuti adiare
I'esecuzione dei lavori entro il 15 maggio 2019 ntne non vi € un termine perentorio per la loroatosione.
Deve trattarsi di interventi non gia finanziatiggtalmente da altri oggetti e diversi da quellivist nella
prima annualita del programma triennale dei lapabblici.

Sono le principali indicazioni operative espliogtatlal decreto del ministero dell’interno che haodat
attuazione al comma 107 della legge di bilancid20dgge n.145/2018). Tale norma ha stanziato 460m
per il 2019 da ripartire a favore dei comuni findG000 abitanti per importi crescenti in base dillaensione
demografica dei beneficiari: fino a 2.000 abitadissegno e di 40.000 euro e cosi a crescerafih00.000
euro previsti per i comuni fra 10.001 e 20.000attit

Tempi stretti per I'esecuzione dei lavori, che @mmo essere avviati entro il 15 maggio. A fare fetd@risce
il dm, saranno le informazioni inserite dal Rup sistema di Monitoraggio delle opere pubblicheaiBnca
dati delle pubbliche amministrazioni (Bdap-Mop).

Al fine di supportare la corretta compilazione pgeaspetti, il Mef trasmettera via pec ad ogni cosentro
il 20 febbraio, specifiche indicazioni operativeeclin ogni caso, saranno anche pubblicate, corresaio
notifica, sul sito istituzionale dello stesso Miei®. In caso di mancato rispetto del termine dzion
dell'esecuzione (ovvero di parziale utilizzo dehtrtbuto), 'assegnazione sara revocata, in tuftomarte e
le economie redistribuite ad altri comuni. Non geice previsto un termine ultimo per il completaroeatei
lavori, la cui chiusura condizionera solo I'erogam del saldo (pari al 50% del totale), mentraréaimeta
verra anticipata all'avvio del cantiere.

Gli interventi devono essere diversi da quelli avginella prima annualita dei programmi triennalildvori
pubblici. Il riferimento pare essere alla programioae 2019-2021 e quindi all’elenco annuale retativ
all'anno in corso. Deve trattarsi, inoltre, di spe®n gia integralmente finanziate da «altri saiyget che
sembra consentire di utilizzare il contributo peerventi gia previsti ma a totale carico dei comlidecreto
precisa anche che eventuali ribassi d’asta restenancolati fino al collaudo ovvero alla regolasecuzione
e, successivamente, potranno essere utilizzatilfgrori investimenti.



PATTO DI STABILITA’ FINO AL 31.12.2015 - PAREGGIO DBILANCIO FINO AL 31.12.2018 ED
EQUILIBRI DI BILANCIO DAL 01.01.2019

Il Patto di Stabilita, in essere fino al 31 diceml2015, ha ceduto il passo al Pareggio di Biladalo01
gennaio 2016 fino al 31 dicembre 2018, per poi @eire al vigente rispetto degli equilibri di bilana
decorrere dal 01 Gennaio 2019.

L'obbligo del rispetto degli obblighi di finanzalghlica, riguarda il rendiconto, ed & dimostratoaattrso il
prospetto di verifica degli equilibri di bilancio.

La verifica del rispetto dei vincoli di finanza pallza per il preventivo 2019/2021 segue le normaayate
con la legge di bilancio 2019 n. 145 del 30.12.2018



LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO 2014/2019

Approvate con deliberazione di Consiglio comunaléhdel 30.07.2014, aggiornate con deliberazione d
Consiglio comunale n. 54 del 20.07.2015

RELAZIONE DEL SINDACO (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Il programma elettorale col quale mi sono preseraifle elezioni amministrative del 25 maggio e @ggio
2014 per la carica di Sindaco del Comune di Pordmtidvano, sostenuto dal Partito Democratico e dg SE
e il frutto di numerosi incontri con le rappreser#@ del mondo economico, sociale e delle professiein
nostro comune. Una serie di occasioni nelle qualidiuto innanzitutto ascoltare le voci, i parercentributi

di idee dei cittadini che, come me, vivono e opergnotidianamente a Porto Mantovano. La mia pacgit
di aiutare lo sviluppo delle piccole e medie impregeare opportunita di LAVORO per i nostri GIOVAN
e favorire il REINSERIMENTO lavorativo di chi il V@ro purtroppo I'ha perso. In questa esperienza sa
affiancato da un gruppo di persone ONESTE, COMPETENortemente MOTIVATE

La mia amministrazione € ispirata da 3 principidamentali:

SOBRIETA’, CONCRETEZZA e TRASPARENZA.

La nostra volonta & di amministrare con il buonssetiel padre di famiglia; senza promesse irreditiza
con I'impegno di rendere conto del nostro operedn, senso di responsabilita ed onesta.

Per il successo della nostra amministrazione pansego il maggior COINVOLGIMENTO possibile di tutti

i cittadini, e in particolare delle associazionvdiontariato e sportive.

OBIETTIVI E CONSIDERAZIONI -(LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

L’attuale grave crisi economica si riflette ancluérsostro Comune, in particolare sul mondo del tavén
guesta situazione drammatica € necessario garargiditi dei lavoratori e la sopravvivenza deitgrese,
specie quelle che piu hanno investito per non essgulse dal mercato, costruire tutti insiemei-perblici
e privati, imprenditori, sindacati, Camera di Comone - una squadra operativa, con il credito chitnaal
un ruolo di responsabilita nel sostegno alle impresicercare i percorsi (promozionali, formativianziari)
che agevolino un nuovo sviluppo.

Uscire dalla crisi sara possibile solo investendbiisnovazione, sulla ricerca, sulle realta pradé in grado
di trainare nuovi settori di investimento.

AZioni (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Lavoro (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Mai come oggi e fondamentale mettere al centropfesa e il lavoro: senza imprese non c’é lavoro
Vogliamo aiutare le aziende che resistono alla, &isreare tutte le condizioni possibili per faweta nascita
di nuove. L'Amministrazione ha adottato un regolatogoer la concessione di incentivi alle nuove iesgr
Lavoreremo in stretta sintonia con le associazibbroategoria delle imprese, la Camera di Commegcio
I’Amministrazione Provinciale. Per questo ci impeggmo a:
» Semplificare al massimo la burocrazia e ridurempi di attesa, potenziando lo sportello unicoedell
attivita produttive (SUAP); (delibera Giunta comlena. 55 de 12.06.2015);
« Favorire I'accesso al credito per le imprese esiseestudiare soluzioni di microcredito per le neo
imprese;
» Offrire un supporto alla neoimprese nei primi atiniita con I'ausilio di esperti in materia di gieste
aziendale e marketing;
e Eseguire una mappatura delle esigenze formative idgbrese e dei loro collaboratori con particolare
attenzione ai percorsi di riqualificazione per kaiperso il lavoro;
» Valutare I'opportunita di adottare i necessari pexlimenti per favorire la possibilita di rateizzare
proventi a costruire in relazione allo stato d’aemento dei lavori;
* Promuovere il Parco del Mincio, anche a fini tucist
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Innovazione (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

La Pubblica Amministrazione deve dotarsi delle migtecnologie e delle migliori competenze perlgeoe
al meglio il proprio lavoro. Vanno riorganizzatedempetenze informatiche interne, ottimizzandaderse
per contenere le spese di gestione e per sposiaparmi ottenuti verso iniziative innovative. Rgresto ci
impegneremo a:

Attivazione di una app comunale al fine di migli@da comunicazione tra Amministrazione e
cittadino;

Attivazione dello streaming per consentire la viizazione on line del Consiglio comunale;
Rendere il maggior numero di procedimenti fruilia web;

Incrementare le aree pubbliche dove diffondereugeahente I'accesso ad internet;

Awviare la digitalizzazione dell’archivio storicomunale;

Sara riorganizzata la societa ASEP Spa quale lmraggrativo per attuare le politiche del Comune
ed il suo ruolo verra riqualificato in nuovi netteei compatibili con la normativa vigente.

Sara implementato, progressivamente nel tempastiéi®a Informativo Territoriale (SIT) per avere
una competa mappatura digitale del nostro teraiori

Verranno realizzati nuovi corsi di Alfabetizzaziomdormatica, anche attraverso strumenti di E:
Learning, per fornire a tutti i cittadini le compate per I'accesso ai nuovi servizi informatici;

Giovani (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

| giovani sono la categoria piu in difficolta netiaerca del posto di lavoro, per questo ci impegm® a:

Attivare uno sportello informativo su bandi e fiz&amenti regionali, nazionali e comunitari per gli
start-up di nuove imprese giovanili capace difi@ontrare domanda ed offerta di lavoro;

Attivare uno sportello informativo mirato a far ordrare domanda ed offerta di lavoro;

Istituire “borse lavoro” per I'inserimento dei giawi nelle aziende;

Dare vita ad esperienze di coworking;

Proporre progetti di passaggio generazionale dlpeese per far conoscere i “vecchi mestieri” a
giovani;

Monitorare il territorio e le imprese al fine diromscere ed avere dati aggiornati sul fabbisogn
occupazionale;



Ambiente e Territorio: Green Economy, stop al consumo di suolo, risparmio ed
efficienza energetica (Linee PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Obiettivi e considerazioni (LiNee PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Con deliberazione di Consiglio Comunale del 29.012¢ stato approvato il Piano d'Azione per I'Eigerg
Sostenibile (PAES), documento che concretizzati@tatpreviste nel Patto dei Sindaci.

Attraverso I'adesione al Patto e per effetto deEBAa prossima amministrazione sara impegnataaitbae
indirizzi di governo e promuovere attivita finalaka ridurre la produzione di anidride carbonieagbitante
da 4,67 tonnellate — dato riferito al 2005 — a 3@wellate nel 2020, pari ad una riduzione diado |l
20% del valore di produzione di CO2 entro il 2020.

Gli interventi funzionali al raggiungimento deglbiettivi del PAES passano attraverso il migliorahoen
dell’'efficienza energetica degli edifici e degli pranti di riscaldamento, linstallazione di impiant
fotovoltaici e solari termici, 'uso di vetture aasse emissioni, la riqualificazione degli impianti
d’illuminazione, pubblica e privata: da questo puwl vista, il PAES sara soggetto all'approvazione
dell'apposita Agenzia Europea, un passaggio cheertita di accedere - oltre ai finanziamenti naziiog
regionali - in maniera diretta anche a quelli eeipgia disponibili.

Siamo convinti che la comunita di Porto Mantovamsga e debba contribuire ad attuare un modello
sviluppo davvero sostenibile, in grado di coniugi@tgenessere con un’impronta ecologica piu rigysett
delle risorse naturali e del loro tempo di rinnovo.

In questi anni € molto cresciuta la consapevoletwl’'ambiente costituisce non solo una risorsalana
premessa per uno sviluppo sostenibile, sano, sicuro

I Comune deve assumere il ruolo di operatore etsmpei confronti dei cittadini e per farlo la rochma
comunale dovra mostrare la necessaria attenzianerigatare in questo senso le progettazioni eetigni

di competenza. Si tratta di “dare il buon esempia’ diventare prassi, le cosiddette best practices

AZioni (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Rifiuti (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

L’introduzione nel 2011 del servizio di raccoltandoiliare Porta a Porta ha permesso di elevar
notevolmente la percentuale di differenziazionerdieiti nel nostro Comune fino a superare I'85%ue3to
ha portato notevoli benefici ai cittadini di Pog@ in termini ambientali che economici. Per questo
prossimi anni intendiamo:

* migliorare la raccolta differenziata domiciliargpeomuovere interventi e informazione per ridurre
ulteriormente la produzione di rifiuti, puntanddaiettivo dei cosiddetti “rifiuti zero”, anche co
ulteriore promozione del compostaggio domestico;

Sviluppo e tutela del territorio (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Il Piano di Governo del Territorio (PGT) approvatel 2011, seguito dal Regolamento Edilizio nel 2012
dall’'Allegato Energetico al Regolamento Ediliziol @913 e dal Piano Urbano di Gestione dei Serwti d
Sottosuolo (PUGSS) approvato in novembre 2014 ¢irsac di redazione il Regolamento per I'uso de
sottosuolo), hanno integrato gli strumenti urbaciigter la gestione del territorio. Nel corso desgsimi 5
anni decadra la validita del PGT attuale. Sararaosbiettivo, nella stesura del nuovo Piano, vakita
attentamente, stante anche la perdurante crispegica-edilizia, un’ulteriore limitazione dell’occapione
di suolo agricolo con nuove edificazioni, prevedembssibilmente l'utilizzo delle sole aree interie
completamento gia individuate, quindi proponianto di
» Attuare uno sviluppo territoriale concordato alémo del progetto dell’'Unione dei Comuni della
Grande Mantova;
* Privilegiare nel prossimo PGT la valorizzaziond eectupero delle aree dismesse e degli edific
fatiscenti, puntando ad annullare I'occupazioneudivo terreno agricolo;
* Proseguire le sollecitazioni per il recupero dedaex Facep;
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Promuovere l'interazione tra Comune, Parco del Migcassociazionismo locale per valorizzare i
territorio di Soave e le sue eccellenze ambientdtraverso interventi e manifestazioni che s
aggiungano alla Fiera della Bicicletta Roundbikiljzzando anche la ciclovia Mantova-Peschiere
come occasione di interazione per la crescita@izabzione della Frazione;

Proseguire e intensificare il monitoraggio dellpedure con presenza di amianto, sollecitandone
dismissione o la messa in sicurezza, anche atavleicostituzione di gruppi di acquisto che pogsan
limitare i costi di rimozione e smaltimento.

Piano D’azione per I'Energia Sostenibile (PAES) (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

L’approvazione del PAES e l'adesione al Patto ded&ci impegnano il Comune ad attivare una serie ¢
azioni per diminuire il livello di emissioni inquamti in atmosfera. Gli interventi che prevediamoao

Puntare alla qualita dei nuovi fabbricati e dellve lottizzazioni, dal punto di vista del rispaomi
energetico e dei servizi innovativi, come previsédi’Allegato Energetico al Regolamento Edilizio;
Coinvolgere AATO per lo studio e progettazione 'déthentazione e gestione del secondo circuitc
idrico, per I'acqua non pregiata, per i nuovi inseakenti;

Implementazione di coperture Wi-fi e pannelli a saggyio variabile nella nuova rete costituita da
lampioni stradali che verranno installati;

Richiedere, in accordo con altri Comuni aderenBatto di Sindaci, finanziamenti europei, una volt
approvato il PAES dalla Commissione Europea, penenti strutturali sugli edifici pubblici per il
loro miglioramento energetico;

Dare attuazione alla gara pubblica per la gesti@healore negli edifici pubblici, per il risparmikei
costi di manutenzione e riscaldamento e la ridwzigdiremissioni di CO2

Sostituire progressivamente i veicoli comunali geicoli a basso impatto ambientale;

Proporre uno studio mirato a realizzare la diageasrgetica degli edifici comunali.
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Servizi alla persona e Volontariato: un Welfare solidale, moderno e
sostenibile (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Obiettivi e considerazioni (LINEe PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

La crisi economica sta mettendo a dura prova fusdi coesione sociale del Comune. Ampie fastia de
popolazione (lavoratori, famiglie, pensionati, impditori) si trovano a fronteggiare difficolta econiche
inattese.

Occorre non limitarsi a rifinanziare cio che easfatto finora, bensi orientare la spesa ladddgagni sono
cresciuti o0 sono stati trascurati. Noi crediamo lehgriorita siano le famiglie con disabili, connblaini, con
anziani non autosufficienti, con lavoratori colmitlla crisi.

Piu che in passato, serve rafforzare gli interveatiiali o individuarne nuove tipologie, con I'ottieo di
rendere piu semplice, esteso e rapido l'accessaittadini e delle famiglie ai servizi, miglioranda
correlazione tra rette/tariffe e reddito familiaféettivamente percepito.

| costi del welfare municipale devono essere sosi@on solo con specifiche e coraggiose scelteriparie

di bilancio ma soprattutto con azioni di riorgam@izione e regolamentazione dei servizi che ne ctasen
I'ulteriore razionalizzazione, senza sacrificio liesgandard di qualita. Questo progetto di welfaohiede
cheil Comune svolga un ruolo di regiae garanzia capace di focalizzare e mobilitaree tlét energie
possibili, favorendo la nascita e la crescita diviaunodi di stare nella societa delle personeoeperative
sociali, il volontariato, la cultura della respobiiga sociale delle imprese, la cittadinanza attiv

Uno dei fronti essenziali in questo senso € quidlacoordinamento intersettoriale e interistituziendelle
politiche, unitamente alla valorizzazione del téssociale e privato, sempre in una logica di welfaix in
cui nuove forme organizzative di comunita (settoo@ profit o terzo settore) si affiancano all’'igitone
locale per rispondere, attraverso una rete di zemii bisogni sociali. Con questo programma dennenti,

si potra non solo fronteggiare la crisi, ma uscioo® un sistema di servizi e di risposte non do tip
emergenziale, ma strutturalmente migliorato.

Le politiche sociali in capo allAmministrazione roonale possono e devono giocare un ruolo importan
nel sostenere le famiglie e i cittadini, sapende itlwelfare municipale non svolge solo un fondatakn
ruolo redistributivo, ma rappresenta anche un neatiosviluppo per il territorio.

AZioni (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Il Welfare e azione, lavoro, conoscenza, cultunabiante, territorio, stili di vita e di consumo,iagdiritto
alla salute e alla cura, contrasto alla violenzaiaglianza di opportunita e di accesso, valorizaazideli
diritti civili e di cittadinanza, sistema di relamii, accoglienza... € Comunita.

Il potenziamento del nostro essere “Comunita” $atkdettivo primario che ci accompagnera nei prossi
anni. Per questo motivo le Azioni rivolte al WeHagi concretizzeranno attraverso progetti spedtdclicati
a

Sostenere le famiglie e la natalita (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

La famiglia € il nucleo di riferimento per la dafiione di gran parte della spesa sociale; per quastivo
adotteremo scelte e strumenti di valutazione amchevativi che ne garantiscano tutela e attenzi@@ie.
impegneremo quindi a:

« Studiare modalita che consentano agevolazionigfamhiglie in difficolta o numerose o che al loro
interno abbiano situazioni di forte disagio socidlendamentale sara il coinvolgimentotante
componenti del territorio tra cui associazioniaiegoria, imprese, esercizi commerciali, assoamzio
di volontariato e naturalmente il Comune;

» Potenziare la Consulta della famiglia.
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Politiche giovanili (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Siamo convinti che la “societa” dei giovani rapmmes il nostro futuro. E' per questo motivo che ci
impegneremo nel dare sostegno economico, formatstoutturale al mondo giovanile attraverso:

Creazione di una sala musica;

Costituzione di un “Centro di Ascolto” che rappmsein nodo della rete di interventi legati alle
politiche giovanili del territorio. Il centro di eslto avra come obiettivo primario la prevenzioeé d
disagio e sara il luogo di aggregazione per svdupreativita e progettualita, che si integremito
servizio di biblioteca;

Programmazione con i giovani e le associazionilcteppresentano di iniziative socio-culturali in
un’ottica di stretta collaborazione ed ascoltoivatt

Promozione di aree “free SIAE” per esibizioni drtise tramite prenotazione e previa iscrizione
presso il Comune;

Promozione di occasioni nelle quali pubblicizzardivaulgare alla cittadinanza risultati di qualita
ottenuti dai giovani del Comune in campo culturafegrtivo, formativo;

Borse di studio e borse lavoro;

Promozione e sostegno della partecipazione e dedgwnismo giovanile.

Valorizzare il ruolo dell’Anziano nella Comunita (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):
Ci impegniamo a:

Continuare l'attivita di collaborazione con i Cerociali di Bancole e Soave in materia di attivita
ricreative e iniziative di tipo culturale e sociale

Incrementare I'attenzione alle esigenze della dit@nza anziana in termini di assistenza e c
supporto specifico;

Proseguire con le iniziative tese a mantenere fgopa anziana nel proprio contesto familiare
(Pharma express, assistenza domiciliare, accompeggria);

Programmare con i cittadini tutte le iniziative moculturali rivolte alla Terza Eta tra cui i soggi
climatici, in un’ottica di stretta collaboraziond ascolto attivo.

Promuovere progetti di agricoltura socialerLINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Introdurre in collaborazione con ufficio Servizicsali, Associazioni, Scuole, gli orti sociali, vezipropri

luoghi di incontro e di integrazione intergeneraai@, per i giovani, gli anziani, le famiglie, viaratori, i

disoccupati, le persone di diversa origine socelaazionalita. Ortaggi sani coltivati nel propricoo
permettono una dieta variata, il contatto condlacdi crescita naturale e la creativita del giaagjgio stimola
i sensi. | rapporti personali e la convivialitdiaterno del gruppo evitano l'isolamento.
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Organizzazione e Sicurezza: Porto, un Comune organizzato, efficiente e sicuro (ee
PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Obiettivi e considerazioni (LiNee PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Il Personale dell’'amministrazione costituisce forsa piu preziosa, specie per un ente che, ca@mnlne,
eroga servizi. Una gestione trascurata e disattentasa di disagio individuale che si ripercuotéistera
organizzazione, compromette la qualita dei sesvikiconseguimento dei risultati.

Investire sul personale “conviene” e nella “gestiatel personale” deve prevalere I'orientamento all
persona, per recepirne esigenze, bisogni e praposte

Le leve su cui occorre lavorare sono il metodovelori. Il metodo deve essere improntato al rispetti
reciproci ambiti di autonomia tra amministratopersonale e all’ascolto dei dipendenti come poritatio
esperienza e di un potenziale propositivo spesso utdizzato. | valori devono essere: quelli della
trasparenza, realizzata attraverso la partecipaazarondivisione, la comunicazione, la rendicootazie la
verifica, della semplificazione tangibile all’esterin termini di velocita e semplicita di accesle pratiche

e alle informazioni e realizzata attraverso |'urafzione degli sportelli, la diffusione delle appl@ni
informatiche per lo snellimento delle procedure, |lpdluidita dei processi, per I'interoperabilita soggetti
pubblici e privati, dell’etica intesa come condose delle regole, legittimita delle azioni e dgltecedure,
responsabilita sociale nei confronti della cittaiima;, della meritocrazia e valorizzazione delle
professionalita e delle competenze interne all’eeteispetto dell’economicita realizzata attrawedistilizzo
proficuo delle risorse disponibili e il controlloeka spesa e dei costi, e sfruttando le infrastratt
informatiche e tecnologiche per applicazioni e g&rv

AZioni (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Organizzazione (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

L’organizzazione comunale puo giocare un ruolo meitgante nella traduzione del programma elettarale
azioni concrete e risultati misurabili, per passda#a volonta politica alla gestione e alla opeitt. Per
questo il nostro impegno sara rivolto a:
e Sperimentare forme di gestione associata dei semwitottica della Grande Mantova;
e Concretizzare il motto “meno Comune e piu Comunigfraverso confronti periodici con la
popolazione;
» |stituire le giornate del cittadino per premiarpersenze utili alla collettivita o progetti di @dinanza
attiva,;
* Potenziare e riorganizzare I'ufficio delle entratenunali;
* Promuovere il costante aggiornamento del personale;
» Istituire un portale che metta in rete le iniziatoelle singole associazioni per favorire I'intersbio
di idee e informazioni.

Sicurezza (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Problemi come I'emergere di fenomeni di vandalisioi, e danneggiamento della cosa pubblica cotsc
la comunita dal punto di vista finanziario ed enodda solidita del senso civico collettivo, per davono
essere affrontati sia con la prevenzione, potednidminiziative di educazione alla legalita, di@averso un
maggiore controllo del territorio da parte delldizia locale. Per questo ci adopereremo per:
» Potenziare l'attivita della polizia municipale dekritorio a favore della sicurezza dei cittadini i
collaborazione con tutte le forze dell'ordine;
» Progettare iniziative per favorire il consolidanmedelle relazioni sociali tra vicini di casa;
* Riawvvicinare la Polizia Locale ai cittadini.
« Ammodernare e rendere piu efficiente il parco deliieeocamere distribuite sul territorio;
» Contrastare le infiltrazioni mafiose, supportareitime di usura, estorsione e ludopatia, sosenel
le associazioni che si battono per la legalita.
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A.SE.P. SRL e Farmacia Comunale (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

L’azienda partecipata ha svolto, in questi annirusio determinante nella vita amministrativa deltestra
citta. Ci impegneremo quindi per una sua valorigaaz e in particolare per:
* Riorganizzare le attivita di A.SE.P. proponendovautinee di sviluppo.
* Predisporre un documento annuale di indirizzo;
* Proporre alla farmacia Comunale l'attivazione deiviio Pharma Express per la consegna de
medicinali a domicilio per le fasce di cittadinphn difficolta.

Sistema Informativo Territoriale (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

La mole di dati che oggi i Comuni si trovano a dogestire e confrontare sono in continuo aumentc
contemporaneamente alle necessita da parte dalinittli avere risposte sempre piu veloci e poksdrite

in “tempo reale”, come succede con i vari sistegierhatici di uso comune, alla cui velocita ci Isia
abituando (tablet, cellulari, pc, ecc.).

Si rende quindi necessario I'informatizzazione ellegamento, attraverso una unica piattaformbnsoé,
delle banche dati presenti nei vari servizi detéurbanistica, lavori pubblici, patrimonio, tripwanagrafe,
servizi alla persona, ecc).

Si dovra pertanto puntare all’'obiettivo di crearéumica piattaforma di gestione collegata dei i, utile
per un piu veloce utilizzo delle informazioni, @detjestione documenti e quindi delle risposte aadiii.
Utilizzabile anche per un migliore controllo sullisione ed evasione fiscale. Proponiamo quindi di:

» Implementare, attraverso piu fasi annuali, il Srgdnformativo Territoriale (SIT), iniziando daitda
catastali ai fini urbanistici e dall’'anagrafe, pggaendo con le banche dati del patrimonio e dmitiri
completando poi con i servizi scolastici e allaspeq;

« Installazione in punti strategici del territorionsanale di pannelli a messaggio variabile conndkssi a
nuova rete che utilizzera i lampioni stradali, pensentire la diffusione delle informazioni ai adini
da parte del Comune.
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Istruzione, cultura, sport e tempo libero: Scuola al centro
(LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Obiettivi e considerazioni (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Cultura non e sinonimo di evento, ma di civiltan ¢suoi percorsi personali e collettivi d’arte,dinsiero,
ma anche di scienza. Cultura significa conoscerta groprie radici, della propria storia, e rigpedelle
altre culture e identita.

Il tessuto culturale di un comune é costituito'atieccio fra conoscenza, integrazione, tollerabeaessere,
coscienza sociale, intreccio al quale concorroRoréo Mantovano il mondo scolastico e le numercesitivee
associazioni di volontariato, che rappresentanibake fondamentale del nostro essere comunita @glile
aperta sia ai valori della tradizione che alle fsfigni della modernita.

Le scuole di ogni ordine e grado, insieme alla tdimie in rapporto con essa, hanno quindi una zalen
centrale e insostituibile per la formazione e lahione dei piu giovani.

E’ per questo che la stretta collaborazione tra @ware Istituzioni scolastiche, anche quella seaoadi
primo grado, sono elemento imprescindibile affinci@gno attuate tutte le misure per realizzare un
formazione di qualita, aumentando le competenzenido esperienza, imparando le lingue e la cuttala
lavoro. Con questa consapevolezza investiremo eEnemgsorse per un effettivo diritto allo studio.questo
contesto, I'accento sara posto sul rapporto coiar@glie: le famiglie, che rappresentano il contegiu
influente per lo sviluppo dei bambini, sono sempaoetatrici di risorse che devono essere valorizzats
sostenute e condivise nella scuola, al fine direrema rete solida di scambi e responsabilita cantuan
politica del’Amministrazione sara tesa a moltiglie le occasioni di incontro, confronto e formaeidra le
famiglie e gli educatori, nella consapevolezza dherapporto con gli insegnanti, professionisti
dell’educazione, pud aiutare i genitori a prendatechiaramente coscienza della responsabilita atoac
loro affidata.

Il nostro Comune deve inoltre continuare a promueVefferta alle famiglie di numerose attivita spoee
per i bambini, diversificate e complementari parofére la scoperta di vari sport con l'aiuto dedlecieta
sportive, per formare una vera catena educativapdializzazione, di apprendimento e di rispetttbede
regole, dei diritti e dei doveri, oltre a permedter un grande numero di cittadini di accedere splort. |l
Comune, attraverso all’assessorato all’'lstruziamehe all'interno del Piano del Diritto allo Stugdiavorira
I'attivita delle societa sportive nella loro missceducativa, per la realizzazione di progetti syiacolastici
sulle diverse discipline, e lavorera per allardarpratica sportiva a tutti i cittadini di Porto.

Azioni

Scuola (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

E’ nostra convinzione che frequentare strutturéestiche belle, efficienti e moderne sia un dirdt nostri
ragazzi, per questo il nostro impegno, partendqudento di buono € gia stato fatto fino ad oggia sasolto
a

» Razionalizzare I'edilizia scolastica attraverso uafinizione degli spazi che tenga conto delle
crescita della popolazione e della qualita deld# formativa;

« Potenziare l'utilizzo delle nuove tecnologie ne#igutture della scuola primaria e secondaris
attraverso la diffusione di collegamenti interretbdi e veloci;

» Fare del Piano Diritto allo Studio (PDS) un elenoequalificante delle politiche a sostegno delle
didattica.

» Dote scuola continuera in questo campo la collationg con la Regione Lombardia per la concret
attuazione degli interventi dedicati al diritto calstudio nell’ambito della “dote scuola”, che
sostituisce, raggruppandoli in un unico strumentiyersi contributi finalizzati al supporto delle
famiglie per le spese relative all’istruzione.
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* Promozione di momenti di formazione, dialogo tradaola, I’Amministrazione e le famiglie.

Cultura (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

La cultura non € un lusso, ma un diritto fondamlent’'offerta di servizi culturali sempre piu efi@nti,
aggiornati e partecipati, permette al cittadinengdioversi agilmente in un mondo in cui l'informazéoe la
conoscenza sono sempre piu importanti. In questticpiare momento di congiuntura economica nor
favorevole, piu che mai la cultura deve svolgerepiapria funzione di collante sociale, di elementc
catalizzatore di nuove energie e di sviluppo seaal economico, per la sua carica di innovazianeaivita,
sulla quale anche il mondo economico e produttieeeddecisamente puntare. L’Assessorato alla Cultur
come polo di creativita e innovazione intende curdre a svolgere il proprio ruolo di indirizzo,nstilo,
coordinamento e sostegno allo sviluppo delle adtieulturali con tutti i soggetti pubblici e privabinvolti,
ponendosi in una posizione cardine all'interno misistema di rapporti, attivita, collaborazionitistionali
che necessitano di certezza di sostegno econonpicgettuale da parte della Pubblica Amministragidh
programma culturale si propone di favorire e dvipegiare le iniziative di qualita, di valorizzalleapporto
con le istituzioni di altri Comuni limitrofi, di stenere le associazioni, legate al Comune da usnmg
rapporto di collaborazione, che si cimentano egorbduzioni culturali, intensificando il legama tiofferta

di “cultura” e il territorio, inteso in tutte le swalenze, per una piena valorizzazione dellesesoulturali,
storico-artistiche, turistiche ed economiche.

Per questo riteniamo necessario potenziare i sewiturali per favorirne una maggiore fruizione pkarte
dei cittadini provvedendo a:

» Valorizzare i Gruppi e le Associazioni culturaliepenti sul territorio comunale con la finalita, di
diffondere la conoscenza del patrimonio storicochigettonico di Porto Mantovano;

» Continuera l'impegno del Comune per l'implementaeice la valorizzazione di spazi e luoghi
pubblici idonei alla realizzazione di iniziativeltuali;

» Consolidare i corsi per adulti per assicurare ojypita di formazione;

Il servizio Biblioteche intende partecipare attivarte alla promozione della cultura del Comune \atiso
la riqualificazione costante dell'utilizzo dei suspazi pubblici quale luogo privilegiato di incamte di
relazione. In tale contesto promuovera la realimrezdi iniziative culturali intese a focalizzdlatenzione
e la partecipazione degli utenti — attuali e poenz sul patrimonio e i servizi erogati, con liektivo di
consolidare e migliorare la presenza delle bibtioge all'interno del tessuto culturale e informativo
Verranno di conseguenza realizzate mostre, corderencontri con l'autore, presentazioni di libralére
attivita di promozione alla lettura rivolte tantd an pubblico adulto quanto ai ragazzi. Per qudsthi,
inoltre, continueranno le tradizionali iniziativigalte alle scuole di ogni ordine e grado (visitedate, letture
animate, laboratori didattici). Le attivita si sgetanno anche in collaborazione con enti e assooiaz
operanti in ambito culturale sul territorio.

Sport (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

La pratica sportiva, nei suoi aspetti formativi &ggregativi, € importante, perché favorisce la dgtas
armonica dell'individuo e ancor di piu per le retar umane che induce e per le opportunita d
socializzazione che trasmette. Gli interventi chevpdiamo sono:

* Armonizzare I'utilizzo di tutte le strutture spami esistenti, in convenzione con le societa spayrtiv

per consentirne I'accesso al maggior numero ditijten

e Completare il Centro sportivo Ca’ Rossa con laizeakione di campi sportivi (beach-volley, ecc);

* Rifare I'impianto d’illuminazione del campo di caddi Soave;

» Favorire I'accesso alla piscina da parte dei poritali handicap.

* Riproporre la festa “Porto in Sport”
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Tempo libero (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Gli interventi che prevediamo sono:

» Strutturare alcuni parchi di Porto per utilizzaxiime “palestre a cielo aperto” per tutti i cittadin
Porto;

» Potenziare e differenziare Il'attivita del DrassokPan collaborazione con il gestore e con le
Associazioni di Volontariato.
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Bilancio, lavori pubblici e mobilita: rigore e sobrieta nella gestione delle risorse
pubbliche wiNee ProGRAMMATICHE DI MANDATO):

Obiettivi e considerazioni (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Il Patto di Stabilita interno sino al 31.12.201%areggio di Bilancio del 2016 e smi rafforzanodmente
I'esigenza dello Stato, conseguentemente agli dccomunitari, che anche i Comuni debbano contréui
alla riduzione del debito pubblico nazionale. Ne\de oltre all’obbligo normativo, la necessita raler di
ridurre, laddove possibile, le spese. L'Amministoaez si impegna a studiare, progettare, realizeare
verificare I'efficacia e i risultati delle aziondattate anche in ambito di razionalizzazione deiizee sugli
immobili di proprieta. L'eventuale liberazione @arse, sara indirizzata verso i settori che néizass di
maggiori interventi soprattutto in ambito sociaeglastico e culturale.

AZioni (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Lavori pubblici (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

| vincoli imposti dal Patto di Stabilita fino al 32.2015, le nuove regole del Pareggio di Bilardab
01.01.2016, il perdurare della crisi ed il senscegponsabilita ci obbligano ad utilizzare grandetela nel
produrre elenchi di interventi che sappiamo nomdrebbero riscontro nel bilancio del nostro Compeei
prossimi anni. Meglio quindi badare a mantenereVata qualita dei servizi di cui gode il nostron@me
concentrandosi su interventi significativi e madtaalificanti sulle strutture esistenti. Ci impegniaquindi
a:

* Redigere e realizzare un preciso programma ditatiia¢ e sistemazione dei marciapiedi su tutto |
territorio comunale (quartiere Palazzina, quartier@ Martiri di Bologna-via Moro, quartiere
Mantovanella, Spinosa, ecc.);

» Realizzare passaggi pedonali rialzati per limitareelocita di percorrenza delle strade;

* Ampliare la sede di Porto Emergenza;

* Realizzare una sala musica per i giovani;

* Realizzare l'illuminazione del campo da calcio daSe;

* Riqualificare completamente via Liberta a Soave;

* Riqualificare gli edifici scolastici del Comune sil punto di vista strutturale che dei servizi
(collegamento internet, reti, ecc);

» Dare attuazione alla gestione integrata per lillnemione pubblica rinnovando buona parte degl
apparati ed includendo aree non ancora servite ctraga Circonvallazione Est;

* Realizzare un collegamento tra la ex SS Cisa aclabde per Peschiera utilizzando il tracciato
esistente sulla sponda del diversivo;

» Collegare segmenti di ciclabili esistenti;

» Realizzazione di un’area attrezzata per campeua gonte ciclo-pedonale sul Mincio verso Rivalta.
in accordo con il Comune di Rodigo e il Parco dahdb;

* Realizzare un campo da calcio a Montata Carra;

* Riqualificare il parco Ca Rossa dotandolo di stm&tpermanenti per manifestazioni culturali €
ricreative (feste estive, teatro all'aperto, chmsecc.);

* Riqualificare la Palestra Pertini in modo che padisantare un luogo fruibile tutto I'anno anche per
attivita ricreative, musicali e teatrali;

~ Completarefacquedottoa-Seave; (cancellaziosequito emendamento in seduta di Consigli
comunale del 20.07.2015)

(cancellazione a seguit

Emendamento apportato in Consiglio comunale d€l20015:
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L’Amministrazione comunale si impegna nei confraitAATO e del nuovo gestore a far si che gl
investimenti previsti nel piano industriale provade di AATO relativo al ciclo idrico vengano
realizzati in tempi utili brevi (potenziamento rédeica Bancole Nord, collegamento a Spinosa).

* Attuare la riqualificazione energetica degli ediftomunali attraverso gli specifici finanziamenti
europei legati al PAES.

Mobilita (LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO):

Un Comune moderno deve assumere il tema della itdobilme elemento fondamentale per il migliorament
della qualita della vita. Realizzazione di una oolioa per la ricarica di mezzi a trazione elettrica
Progettazione di rete ciclo-pedonale compatibile & rete stradale esistente. Studio di fattibifigr
incentivare I'utilizzo della bicicletta in eta seoé.
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LA MANOVRA DI BILANCIO E FISCALE DEL COMUNE DI PORTO MANTOVANO PER | PROSSIMI
ANNI E OBIETTIVI STRATEGICI CORRELATI.

Fino al termine del mandato amministrativo previ@o il mese di Giugno 2019, verra seguita la mietkes
impostazione e filosofia di intervento degli anoossi, basata su tre principi fondamentali: SOBRAET
CONCRETEZZA E TRASPARENZA.

I Comune di Porto Mantovano manterra invariateninovra fiscale, confermando le aliquote approgate
2014 a tutt'oggi. La crisi economica che ha colpit@uesti anni il Paese, ha indotto 'Amminist@aze, al
fine di non gravare ulteriormente sulle finanze pl@pri cittadini, a porre in essere, gia a partdal suo
insediamento, manovre di contenimento delle spesentti e di funzionamento (cd. spending reviewl). G
stringenti vincoli di finanza pubblica degli ultimmnni hanno ridotto le risorse disponibili perejtiti locali e
uno dei fattori che ha caratterizzato la recenta gconomico e politica del Paese é stato sicurtmken
continuo ricorso da parte del Governo Centrale sureidi riduzione della spesa pubblica da primasdec
con il DI 95/2012, poi con il DL 66/2014 conventiton modifiche nella L. 89/2014 e confermato rmeto
del 2015 con il D.L. 78/2015 .

Al fine di incentivare l'insediamento di nuove &ita produttive nel comune, e stato approvato ysoajo
regolamento che prevede, nei limiti consentitiaalgente normativa, I'erogazione di contributi Bemici

a favore delle nuove attivita che decideranno sliaararsi nel Comune di Porto Mantovano.

Entro la fine del corrente mandato amministratteouto conto delle elezioni amministrative cheesignno
a maggio del 2019, si prevede di realizzare, fralgi, i seguenti obiettivi strategici:

- Garantire gli equilibri di parte corrente con I'dippzione di quota parte dei proventi a costrulte a
manutenzione ordinaria delle opere di urbanizzazmmaria e secondaria con particolare riguard
alla cura e manutenzione dei parchi e giardini aoeiiy

- Acquisire nel 2019 nuovi strumenti e dotazioni lgelPolizia Locale;

- Proseguire i lavori riferiti al centro polifunzioeaistituzionale, culturale in zona Drasso, nelle
immediate vicinanze del Drasso Park;

- Realizzare interventi straordinari sugli edificokastici comunali per il miglioramento/adeguamentc
sismico, con particolare riguardo all’asilo Nido\da Foscolo.
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Il guadro normativo
Tributi 2019 e addizionale comunale sull’irpef 2019invariati rispetto al 2018:

Per contenere il livello complessivo della pressitributaria a livello nazionale, anche per 'ar#td9 é
sospesa l'efficacia delle delibere degli enti localla parte in cui prevedono aumenti di tributdelle
addizionali. Resta quindi confermato il blocco degimenti dei tributi e delle addizionali per 'an2019,
ad eccezione dell'imposta di soggiorno, di sbarateka tassa sui rifiuti. Rientrano invece nel loal
canone per l'autorizzazione all'installazione de¢an pubblicitari, anche se e alternativo all'imi@os
comunale sulla pubblicita e diritti sulle pubbliciiissioni, perché ha natura tributaria. In mealiGmposta
sulla pubblicita e sulle pubbliche affissioni ilmane, pur mantenendo invariate le tariffe e le &adn
maggiorazioni ha attuato un piu generale riordieltichposta e del diritto sulle pubbliche affission base
ad nuovo regolamento.

Per I'anno 2019 vengono confermate tutte le aliquetdelle imposte comunali deliberate per il 2018 e
rimaste invariate dal 2015.

L'IMPOSTA UNICA COMUNALE - 1.U.C.
Di seguito vengono analizzate le tre componenti dallUC.
Imposta municipale propria — Imu

Nel 2014 I'applicazione dellIMU e entrata a contpleegime (art. 1, comma 707, legge 147/2013). UIM
non si applica all'abitazione principale ed all&atiwe pertinenze ad eccezione delle abitaziorati A/1,
A/8 e A/9 e relative pertinenze per le quali conéino ad applicarsi I'aliquota base del 4 per nuba
possibilita di aumento o riduzione di due puntigeetuali, e la detrazione di euro 200, con postibia
parte dei Comuni di aumentarla fino a concorrengilimiposta dovuta, rapportata al periodo dell’annc
durante il quale si protrae tale destinazione fatomma 707, legge 147/2013). L’'IMU non si apgphdtresi
ad altre specifiche unita immobiliari definite dallegge quali le unita immobiliari appartenentieall
cooperative edilizie a proprieta indivisa, adib#té abitazione principale e relative pertinenze staii
assegnatari, ai fabbricati di civile abitazionetuohegi ad alloggi sociali, alla casa coniugale gesea al
coniuge, a seguito di provvedimento di separazlegale, annullamento, scioglimento o cessaziond deg
effetti civili del matrimonio, a un unico immobilppsseduto, e non concesso in locazione, dal paeson
servizio permanente appartenente alle Forze arendaéd personale del Corpo nazionale dei vigilifdeto,

e, fatto salvo quanto previsto dall’articolo 28nwoa 1, del DIgs. 139/2000, dal personale apparteradia
carriera prefettizia. A decorrere dal 2014 'lMUmsi applica altresi ai fabbricati rurali ad usastentale
(art. 1, comma 708, legge 147/2013). Ai sensi detmma 380, articolo 1, della Legge 228/2012, lettpea
riservato allo Stato il gettito dell' Imposta Muipiale Propria derivante dagli immobili ad uso priticho
classificati nel gruppo catastale D (esclusa lagata D/5), calcolato ad aliquota standard deJi6(er
cento, prevista dal comma 6, primo periodo, dellE3 del D.L. 201/2011.

La base imponibile dellImposta municipale prepm@ costituita dal valore dellimmobile, da
calcolarsi applicando allammontare delle rendigaltanti in Catasto, vigenti al 1° gennaio delhandi
imposizione, rivalutate del 5%, i seguenti moltplori, definiti dalla vigente normativa:

160 per i fabbricati classificati nel Gruppo casdestA e nelle Categorie catastali C/2, C/6 e Cbh ¢
esclusione della Categoria catastale A/10;

140 per i fabbricati classificati nel Gruppo caaestB e nelle Categorie catastali C/3, C/4 e C/5;

80 per i fabbricati classificati nella Categorigastale A/10 e D/5;

65 per gli altri fabbricati classificati nel Gruppatastale D;

55 per i fabbricati classificati nella Categorigastale C/1.
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Per i terreni agricoli, invece, il valore e costituda quello ottenuto applicando allammontare meldito
dominicale risultante in Catasto, vigente al 1°rgea dell’anno di imposizione, rivalutato del 25%
moltiplicatore pari a 135 per i non coltivatorieliti € un moltiplicatore pari a 75 per i coltivatdiretti. Ai
Comuni rimarra l'intero gettito derivante dall’att di accertamento dell’eventuale evasione (ingos
interessi, sanzioni). Il DL. 66/2014 e la LeggeXabilita 2015 hanno previsto delle modifiche ai fi
dell'imposizione dei terreni agricoli. La LeggeStabilita 2015 ha infine previsto la proroga sih8Ggiungo
2015 dell’'esenzione dall'IMU degli immobili colpitiagli eventi sismici del 20-29 maggio 2012 e dicéii
anche parzialmente inagibili.

L’importo dellIMU verra iscritto a bilancio al n&t della somma che i Comuni devono allo Stato pe
alimentare il FSC - fondo di solidarieta comundl&$C ¢ il fondo che lo Stato eroga agli Enti Lgcahe
per il Comune di Porto Mantovano incide negativaiagyer euro 460.700,35. In sede di predisposizior
delle previsioni di bilancio si terra conto deltioduzione di un’agevolazione IMU a determinatedinioni
per gli immobili dati in comodato d’'uso gratuito@arenti: riduzione del 50% della base imponibiléra
IMU per le unitd immobiliari concesse in comodatatgito dal soggetto passivo ai parenti in lindtarentro

il primo grado che le utilizzano come abitazionen@pale, fatta eccezione per quelle classificagéen
categorie catastali A/1, A/8, A/9 (cd. di lusso).

Le previsioni di entrata del bilancio 2019 verramfi@ttuate tenendo conto delle seguenti aliquigtg:|

a. Unita immobiliare appartenente alle categorik, AI8 e A/9 (cd abitazioni di lusso), adibita duitazione
principale nella quale il possessore dimora edes@nagraficamente aliquota 0,35 per cento;

b. Unita immobiliari di pertinenza dell'abitaziorgincipale (di cui alle categorie A/l1, A/8 e A/9)
esclusivamente classificate nelle categorie cdta®, C6 e C7 nella misura massima di un'unité
pertinenziale per ciascuna delle categorie aliqQ¢& per cento;

c. Immobili di categoria A non adibiti ad abitazéprincipale (seconde case) e relative pertinenaene
gli A/10, aliquota 1,06 per cento;

d. Immobili categorie C/6, C/2, C/7 non pertinetizaéiquota 1,06 per cento;

e. Immobili categorie A/10, C/1, C/3, C/4 aliqubt81 per cento;

f. Immobili categorie B aliquota 1,06 per cento;

g. Unita immobiliari del gruppo catastale D esciu3i10 aliquota 0,81 per cento;

h. Aree fabbricabili aliquota 1,06 per cento;

I. Terreni agricoli aliquota 1,06 per cento;

e della conferma per 'esercizio 2019 della detmagiper abitazione principale (categorie catasidlj A/8,

A/9) e le relative pertinenze (categorie catasiélti, C/6 e C/7) in euro 200,00 rapportati al pesidéll'anno
durante il quale si protrae tale destinazione,ipagcio che se l'unita immobiliare sara adibitalzithaione
principale da piu soggetti passivi, la detraziopet a ciascuno di essi proporzionalmente allaagper la
guale la destinazione medesima si verifica, secantmto stabilito dall'art. 13, comma 10, del DiL.
201/2011;

I Comune di Porto Mantovano con deliberazione di ©nsiglio Comunale n. 69 del 18/12/2017 ha
confermato per il 2018 le aliquote IMU e detrazionidel 2017 e conferma le medesime aliquote anche
per il 2019.

Tassa sui servizi indivisibili — Tasi

Il presupposto impositivo della TASI e il possesda detenzione a qualsiasi titolo di fabbricaficompresa
secondo la vigente normativa I'abitazione prinapdi aree scoperte nonché di quelle edificabdiyalsiasi
uso adibiti (art.1, comma 669, legge 147/2013)TA&I| ha sostituito quella che nel 2013 era rapprtede
dai 0,30 euro per metro quadro e destinato allm$tdl suo gettito viene destinato alla copertgaservizi
indivisibili resi ai cittadini quali per esempioilluminazione pubblica, la manutenzione delle stradi
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servizio di vigilanza e sicurezza pubblica, il seikv anagrafe e stato civile. La base imponibiié\alore
dellimmobile rilevante ai fini IMU (art.1, commar6, legge 147/2013) e il prelievo grava sia suspsesore
che sull’eventuale utilizzatore dell'immobile.

Sono escluse dalla TASI le aree scoperte pertinkriaccessorie a locali imponibili, non operatiede
aree comuni condominiali di cui all’articolo 111&laodice civile che non siano detenute 0 occuipaté
esclusiva (art.1, comma 670, legge 147/2013). $0 dapluralita di possessori o di detentori, sssio tenuti

in solido all’adempimento dell’'unica obbligazion@utaria (art.1, comma 671, legge 147/2013). koo
locazione finanziaria, la TASI & dovuta dal locatar decorrere dalla data della stipulazione etyita la
durata del contratto (art.1, comma 672, legge UIAQR In caso di detenzione temporanea di durata ne
superiore a sei mesi nel corso dello stesso anacesta TASI € dovuta soltanto dal possessordodali e
delle aree a titolo di proprieta, usufrutto, ushitazione e superficie (art.1, comma 673, legge/2Q173).
Nel caso in cui I'unitd immobiliare sia occupatauwtasoggetto diverso dal titolare del diritto resud’unita
immobiliare, quest’ultimo e I'occupante sono titoldi un’autonoma obbligazione tributaria. L'occunpa
versa la TASI nella misura, stabilita dal Comunieregolamento, compresa fra il 10 e il 30% dell’aomtare
complessivo della TASI, calcolato applicando l'aliga determinata dal Comune. La restante parte
corrisposta dal titolare del diritto reale sull'ttnimmobiliare (art.1, comma 681, legge 147/2013).

La Legge di Stabilita per I'anno 2015 aveva prevat'art. 1, comma 679 il mantenimento degli stégsti

di aliquota previsti per il 2014, riproponendo ¢ dlta di applicare la maggiorazione dello 0,08% lomiti
piu stringenti (Circolare MEF 29 luglio 2014, n.2Jaliquota di base della TASI e pari all'l per faile
I'aliquota massima non puo eccedere il 2,5 peremillComune, con deliberazione del consiglio coaten
adottata ai sensi dell’articolo 52 del Dlgs.446/2.98u0 ridurre I'aliquota fino all’azzeramento (artcomma
676, legge 147/2013). Nella determinazione defjiadita 'Ente deve rispettare, in ogni caso, il wilocin
base al quale la somma delle aliquote della TA8€EIMU per ciascuna tipologia di immobile non sia
superiore all'aliquota massima consentita dallgéegtatale per I'lMU al 31 dicembre 2013 fissatd @b
per mille ad altre minori aliquote, in relaziondeatliverse tipologie di immobile. Per il 2015, l@hota
massima non poteva eccedere il 2,5 per mille (azbthma 677, legge 147/2013). E’ stata inoltre cessa
la possibilita ai Comuni di aumentare dallo 0,1 dte fino allo 0,8 per mille le aliquote del 2p&r mille
(quindi 3,3 per mille) per I'abitazione principaalel 10,6 per mille (come somma massima di IMWASIy
(quindi 11,4 per mille) per gli altri immobili, lamndo liberta di decidere come spalmare la maggione
tra abitazione principale e altri immobili. Nel Z)1come nel 2014, tale possibilita era pero perees:
esclusivamente allo scopo di deliberare la conoassili ulteriori detrazioni rispetto a quelle gigyiste a
favore delle famiglie e dei ceti piu deboli.

Per i fabbricati rurali ad uso strumentale I'alitpimassima della TASI non pud comunque eccedénaitié
dell'l per mille (art.1, comma 678, legge 147/2013)

La normativa vigenteonferma I'eliminazione dell’applicazione della TA$ all’abitazione principale (ad
eccezione degli immobili di pregio) sia nel casocin I'unita immobiliare venga adibita ad abitazo
principale dal possessore, sia nell’'ipotesi insiaiil detentore a destinare 'immobile detenut@biazione
principale. Si conferma quindi I'esenzione dal pagato della TASI le unita immobiliari destinate ad
abitazione principale dal possessore nonché diiizdatore e dal suo nucleo familiare. Resterann
assoggettate a TASI (che si aggiunge all'lMU) leaimmmobiliari destinate ad abitazione principdkd
possessore e dall'utilizzatore e dal suo nucledli@m classificate nelle categorie catastali A418 e A/9,
ossia gli immobili di lusso, le ville ed i castelli

Confermata inoltre I'agevolazione TASI per i faldati costruiti e destinati dall'impresa costruttriglla
vendita. | c.d. beni merce, qualora permanga tedtithzione e non siano in ogni caso locati, pagher la
TASI con aliquota ridotta allo 0,1 per cento; i agmpotranno modificare la suddetta aliquota, imaato,
sino allo 0,25 per cento confermando comunquegl@iia dello scorso anno senza prevedere incrementi
il 2016, o in diminuzione, fino allazzeramento.ldagevolazione si aggiunge all’esenzione compdata
IMU disposta dal D.L. 102/2013, alle medesime coiudii.

Le previsioni di bilancio per il 2019 vengono effétiate tenendo conto delle seguenti aliquote TASI
invariate rispetto a quelle vigenti per 'anno 2018
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a. Unita immobiliare appartenente alle categorik, A/I8 e A/9 (cd di lusso), adibita ad abitazionegipale
nella quale il possessore dimora e risiede anagratnte aliquota 0,25 per cento;

b. Unita immobiliari di pertinenza di abitazionimqeipali rientranti nelle categorie A/1, A/8 e A(8i cui al
precedente punto a), esclusivamente classificdlie cegegorie catastali C2, C6 e C7 nella misurasimaa
di un'unita pertinenziale per ciascuna delle caiegdiquota 0,25 per cento;

c. Unita immobiliari di categoria A non adibite alitazione principale (seconde case) e relativengsize,
tranne gli A/10, aliquota 0,00 per cento;

d. Immobili categorie A/10, C/1, C/3, C/4 aliqu@25 per cento;

e. Unita immobiliari di categorie B aliquota 0,06rento;

f. Unita immobiliari del gruppo catastale D escluBi/10 aliquota 0,25 per cento;

g. Aree fabbricabili aliquota 0,00 per cento;

h. Unita immobiliari del gruppo catastale D/10 alip 0,1 per cento;

i. Unita immobiliari rientranti tra gli immobili nree viene confermata l'aliquota dello 0,25 per il

e della definizione della quota a carico dell’'ocante degli immobili ricompresi nella categoria ctadte
A/10, C/1, C/3, C/4 e per le unita immobiliari dglippo catastale D.

I Comune di Porto Mantovano con deliberazione di ©nsiglio Comunale n. 70 del 18/12/2017 ha
confermato per il 2018 le aliquote TASI del 2017 eonferma le medesime aliquote anche per il 2019.

Tassa sui rifiuti — Tari.

Nel Comune di Porto Mantovano si applica la tariffacorrispettivo per il servizio puntuale di raccolta
dei rifiuti, gestita da Mantova Ambiente.

Il presupposto della TARI ¢ il possesso o la detereza qualsiasi titolo di locali o di aree scopeat qualsiasi
uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbarsono escluse dalla TARI le aree scoperte periiadi o
accessorie a locali tassabili, non operative,agde comuni condominiali che non siano detenutecapate
in via esclusiva (art. 1, comma 641, legge 147/200'8nere incide sugli utilizzatori degli immohilossia
chi materialmente produce i rifiuti in base al pmpio che “chi inquina paga”. | criteri ai fini
dell'individuazione del costo del servizio di geste dei rifiuti e per la determinazione della farisono
stabiliti sulla base della disciplina prevista B&tR 158/1999 (é stato abrogato dall’art. 1, comBig &tt.
d), della legge 228/2012 il comma 12 dell'articdld del D.L. 201/2011 che prevedeva in meritc
'emanazione di apposito regolamento). Il Ministéeo stabilito delle linee guida che indirizzinooincuni
nella definizione dei costi anche generali da impaialla gestione del servizio rifiutiComuni, quali il
Comune di Porto Mantovano che realizzano sistemi dinisurazione puntuale della qualita dei rifiuti
conferiti al servizio pubblico, applicano in altermativa alla TARI, una tariffa avente natura di
corrispettivo che tiene conto in modo puntuale dedervizio reso.

La TARI e dovuta da chiunque possieda o detengaatsigsi titolo locali 0 aree scoperte, a qualsissi
adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbaninlcaso di pluralita di possessori o di detent@sj sono tenuti
in solido allladempimento dell’'unica obbligaziorrébtitaria (art. 1, comma 642, legge 147/2013). Raho
compimento della completa utilizzabilita dei datiastali, la superficie delle unita immobiliariestinazione
ordinaria iscritte o iscrivibili nel catasto edibizurbano assoggettabile alla TARI € costituitacgella
calpestabile dei locali e delle aree suscettibiirddurre rifiuti urbani e assimilati (art. 1, cam 645, legge
147/2013).

Per I'applicazione della TARI si considerano leedigi dichiarate o accertate ai fini dei precedentlievi
sui rifiuti. Relativamente all’attivita di accertamto, il comune, per le unita immobiliari iscriti@scrivibili
nel catasto edilizio urbano, puo considerare conpericie assoggettabile alla TARI quella pari &6
della superficie catastale (art. 1, comma 646, de@d7/2013). Nella determinazione della superficie
assoggettabile alla TARI non si tiene conto di guplrte di essa ove si formano, in via continzatyv
prevalente, rifiuti speciali, al cui smaltimentasaenuti a provvedere a proprie spese i relatwdpttori, a
condizione che ne dimostrino I'avvenuto trattameantoonformita alla normativa vigente. Per i prddtit
di rifiuti speciali assimilati agli urbani, nellaterminazione della TARI, il comune, con proprigalamento,
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puo prevedere riduzioni della parte variabile prammali alle quantita che i produttori stessi dstimo di
avere avviato al recupero (art. 1, comma 649, |6gg¢2013).

L’'importo della tariffa dei rifiuti viene incassato direttamente dal gestore Mantova Ambiente del
gruppo Tea spa in base al Piano Finanziario dellatiffa dei rifiuti approvata dal Consiglio comunale.

La Legge di Bilancio per il 2019 e la vigente notivea non prevedono modifiche sostanziali al sistem
impositivo della Tariffa Rifiuti

L’Addizionale comunale Irpef

L’art. 1, commi 10 e 11 del DL n. 138/2011, aveispdsto I'anticipazione della possibilita di incremare
l'aliquota dell'addizionale con efficacia della ieione che decorreva dalla pubblicazione dell:
Deliberazione sul sitavww.finanze.itdel Mef. Il domicilio fiscale con il quale si inddua sia il Comune
che l'aliquota & quello alla data del 1° gennaitfateno cui si riferisce I'’Addizionale stessa. Cbart. 1,
comma 11, del D.L. 138/2011 convertito nella le§48/2011 € stata ripristinata, a partire dal 1.1220a
possibilita di incrementarla fino allo 0,8%, anéheinica soluzione.

Resta ferma la possibilita di prevedere soglie singione ai sensi dell'art. 1, comma 3 bis, delsDlg
360/1998, esclusivamente in ragione del possesspedifici requisiti reddituali, da intendersi cofmite

di reddito al di sotto del quale I'addizionale rodovuta, mentre nel caso di superamento, la stedsauta
sul reddito complessivo.

I Comune di Porto Mantovano, con deliberazione diConsiglio Comunale n. 68 del 18/12/2017, ha
confermato per il 2018 l'aliquota dello 0,40% definta per il 2014, 2015, 2016 e 2017, confermando
altresi lI'esenzione per i redditi fino a 15.000,08uro.

Viene confermata la medesima aliquota e detraziorenche per il 2019.

Recupero evasione, equita fiscale, recupero dei cid, miglioramento del grado di copertura dei
servizi a domanda individuale, contenimento dellapesa del Comune e della societa controllata ASEP
SRL

La sensibile diminuzione dei trasferimenti statabmporta necessariamente il bisogno di attivaesi p
ottenere le risorse indispensabili al buon funzimeato del Comune. Particolare attenzione saraalkta
prosecuzione nelle azioni di recupero dell’evasiolee vari tributi comunali, con particolare riguard
all'evasione sull'lMU e TASI, al recupero dei capettivi inevasi riferiti ai servizi comunali (créddel
Comune verso gli utenti utilizzatori dei servizigtlici), e all’equita di imposte tasse e tariffd.filae di fare
emergere l'evasione tributaria € necessario impiéane con ulteriori informazioni l'attuale bancai akei
tributi: questa attivita verra svolta in parte @romatismi (collegamento diretto con l'ufficio grefe del
comune) ed in parte manualmente per permettereatsima precisione nell'interpretazione del dato. L.
banca dati dovra essere integrata con i dati datriboienti del corrispettivo tributi in possessol de
concessionario della riscossione del tributo éestdsione TARI. L'attuale contesto economico e@ngpi
definiti dallarmonizzazione contabile richiedore definizione di nuovi modelli gestionali delle exte
tributarie ed extratributarie tali da ottimizzargrocessi di programmazione e riscossione dellerses
comunali. Una programmazione unitaria delle entratelta strategica rispetto all’esigenza di garant
I'attivazione di maggiori introiti, certezza di ggbd e del recupero dell’evasione dei tributi edlealtre
entrate comunali, assicurando maggiore equitaléisca

Verra anche perseguito il puntuale utilizzo deafimiamenti e contributi che lo Stato, la Regionmbardia
ed altri Enti rendono disponibili attraverso bandiati.
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IL D.U.P. 2019 - 2021

Nel corso degli ultimi esercizi I'ufficio tributidncompletato il lavoro di bonifica e gestione déldanca dati
e si tratta ora di aggiornarla costantemente cdatii delle annualita piu recenti. L’efficace proseione

dell'attivita di recupero dell’evasione tributarighiede I'attivazione del recupero coattivo deltanme che
sono state accertate e per le quali l'ufficio ttitha proceduto nel corso degli ultimi eserciziesdettere le
ingiunzioni fiscali ai sensi del R.D. n. 639/191@ vigente normativa e la struttura dell’ufficiobwti del

Comune che non ha al suo interno l'ufficiale dek@ossione (gli esami per abilitare il personéalgono
oramai a molti anni orsono), non permette la prozene dell’attivita di recupero coattivo delle somper
le quali 'ingiunzione e divenuta esecutiva e linzkzo dell’Ente e quello di procedere secondo tedalita

definite dalla normativa, all’affidamento a teral dervizio di riscossione coattiva gia a parta#’dsercizio

2019 per poter procedere con gli step succesdiingalinzione, ad iniziare dalle misure cautelardal

pignoramento presso terzi.
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LA NOTA DI AGGIORNAMENTO DEL D.U.P. 2019 - 2021

Le novita della Legge di Bilancio 2019 in materia ictributi locali e gli indirizzi del’Amministrazio ne

La Legge n. 208/2015, confermata dalle successaggiLdi Bilancio sino all’esercizio 2018, ha stébil
dallanno d’'imposta 2016 la sospensione del pothr@aumento dei tributi per regioni ed enti locali
mantenendo I'assetto impositivo dell’anno 2015lpennualita 2016, 2017 e 2018.

La legge 145/2018, recante il Bilancio di previgodello Stato per I'anno finanziario 2019 e bilanci
pluriennale per il triennio 2019-2021, pubblicatad.U. il 30 dicembre 2018, non ha confermatdatbo
delle aliquote dei tributi locali permettendo aimomni di incrementare le aliquote dei tributi locdla
restituzione di agibilita alla leva fiscale rappreta il ritorno alla normalita ordinamentale e tagtonale.
Nonostante questa possibilita garantita dalla Legjggilancio 2019, I’Amministrazione ha deciso dm
ricorre alla leva fiscale, confermando le aliqudts tributi locali deliberate nel 2018, mantenerobsi
I'assetto impositivo dellanno 2015.

All'interno della Legge di Bilancio 2019 definitiweente approvata in data 30 dicembre 2018, assumo
inoltre particolare interesse, in tema di tribotali i seguenti commi dell’art. 1:

- il comma 12 che introduce la nuova deducibilita IMIU40% che nello specifico raddoppia,
portandola dal 20 al 40 per cento, la percentualdeducibilita dell'lMU dovuta sugli immobili
strumentali dalle imposte sui redditi;

- il comma 919 prevede la possibilita, a decorrateld gennaio 2019, di aumentare le tariffe eittdir
di cui al capo | del D.Lgs. n. 507 del 1993, firldb8 per cento per le superfici superiori al metrc
quadrato e le frazioni di esso si arrotondano azmemetro quadrato. Inoltre & stata prevista |
possibilita di rateizzare gli eventuali rimborsii dmmuni a seguito della sentenza della Cort
Costituzionale n. 15/2018;

- ilcomma 1091 ad oggetto "Riscossione IMU e TARtiizzo del maggior gettito" che prevede che
i comuni che hanno approvato il bilancio di prems ed il rendiconto entro i termini di legge
possono, con proprio regolamento, destinare il noaggettito, relativo agli accertamenti IMU e
TARI, al potenziamento delle risorse strumentaljldaffici comunali preposti alla gestione delle
entrate e al trattamento accessorio del personadadente;

- ilcomma 1092 ad oggetto "Riduzione base imponiblg” che estende la riduzione del 50 per centc
della base imponibile IMU, prevista per gli immalmbncessi in comodato d'uso a parenti in line:
retta, anche al coniuge del comodatario, in casuatie di quest'ultimo in presenza di figli minori.
Il comma interviene sull'art.13 comma 3, letteradi decreto-legge 201/2011 che prevede i casi
riduzione del 50 per cento della base imponibil&JIM'art. 1, comma 675 della legge 147/201z
estende anche alla TASI le regole sulla base infgdeniMU, di cui all'art. 13 del decreto-legge
201/2011. Pertanto, essendo estesa alla TASI dadttisciplina della riduzione a meta della base
imponibile per l'immobile concesso in comodato d'ws parenti, le modifiche in commento
dovrebbero valere anche ai fini TASI.

- il comma 1093 in materia di "Modalita di commisuoae della TARI" interviene sul comma 652
della Legge di bilancio 2014, prorogando al 201&h&dalita di misurazione della TARI da parte dei
comuni sulla base del un criterio medio-ordinadio€ in base alle quantita e qualita medie ordénari
di rifiuti prodotti per unita di superficie in redeone agli usi e tipologia di attivita svolte) emo
sull'effettiva quantita di rifiuti prodotti;

- il comma 1133 lett. b) ad oggetto "MaggiorazioST' consente ai comuni di confermare, anche
per I'anno 2019, la maggiorazione TASI gia disp@sagli anni 2016, 2017 e 2018. Il comma 2€
della legge 208/2015 (Legge di stabilita 2016), eamodificato nel tempo, aveva tenuto ferma
limitatamente agli immobili non esentati da impo@ta cui le abitazioni principali di lusso), la
possibilita per i comuni di adottare la maggioraeidell'aliquota TASI fino allo 0,8 per mille (diic
al comma 677 della legge di stabilita 2014), nstesssa misura prevista per gli anni precedenti. L
conferma della maggiorazione dell'aliquota deveeresslisposta con espressa deliberazione d
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consiglio comunale. Il Comune di Porto Mantovanao ha mai usufruito della possibilita di applicare
tale maggiorazione.

CONTROLLO DELLA SPESA

Questa Amministrazione sta proseguendo con il oatanalitico della spesa corrente dell'Ente ai i
una sua progressiva e costante razionalizzazidresige altrettanto rigore nei confronti della pragocieta
controllata A.SE.P. SRL (a seguito della delibesagi di Consiglio comunale n. 89 del 26/11/2015 e |
successiva assemblea ASEP Spa del 18/12/2015sthrireazione di ASEP in SRL operante con il sistem
di in-house providing). L’art 8 comma 8 D.L. 66/20¢ubricato “Trasparenza e razionalizzazione dgikssa
pubblica per beni e servizi”) convertito, con mazhkioni, nella legge n. 89 del 23 giugno 2014
espressamente prevede: “Fermo restando quantastporedal comma 10 del presente articolo & d:
commi 5 e 12 dell'articolo 47, le pubblicd@ministrazioni di cui all'articolo 11, comnig del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, per zzalie I'obiettivo loro assegnato ai sensi deirooda 4 a
7,sono: a) autorizzate, a decorrere dalladisatrata in vigore del presente decreto (eansélvaguardia
di quanto previsto dagli articoli 82, comma 8;l@ 86, comma 3-bis, del decreto legislativodr#ea2006,

n. 163), a ridurre gli importi dei contratth €ssere nonché di quelli relativi a procedureaffidamento
per cui sia gia intervenuta l'aggiudicazioa@che provvisoria aventi ad oggetto acquisto mitiera di
beni e servizi, nella misura del 5 per cento,tpt#a la durata residua dei contratti medesi®m parti
hanno facolta di rinegoziare il contenuto dwmtcatti, in funzione della suddetta riduzione.f&ta salva
la facolta del prestatore dei beni e dei serdizrecedere dal contratto entro 30 giorniaathmunicazione
della manifestazione di volonta di operare la ridneg senza alcuna penalita’ da recesso ver
I'amministrazione.....” . La disciplina del D. L. @814 prosegue il percorso definito dalle disposizio
finalizzate alla razionalizzazione e revisione aedpesa attraverso il contenimento degli acquigit
introdotte con d.l. 95/2012 conv. in |. 135/2012imgone quindi alle pubbliche amministrazioni 'etiivo

di riduzione delle spese relative — complessivameistgli acquisti di beni e servizi in modo da citmtire
alla ripresa economica del Paese. Gli organismiepigati dagli enti locali dovranno concorrere alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblictraverso la sana gestione dei servizi secondericdi
economicita e di efficienza, facendo in questo maoatdribuire anche gli organismi gestionali al ngmento
dei conti pubblici evitando che essi incidano negatente con le perdite di bilancio e obbligandwoli
migliorare la capacita di utilizzo delle risorsmiiate a fronte del soddisfacimento di bisogni gdigob

La politica del comune per le nuove imprese — glhcentivi commisurati al prelievo fiscale

In sede di start up le imposte che una nuova azidetle pagare rappresentano un costo rilevanténeil
di incentivare l'insediamento di nuove attivita guttive nel Comune é stato approvato con deliberezdi
Consiglio Comunale n. 13 del 21/03/2016 il regolatoeche prevede, nei limiti consentiti dalla vigent
normativa e dalle disponibilita economiche del camu’assegnazione di contributi per le nuove ahéen
che decideranno di aprire la loro attivita nel comwl contributi verranno erogati alle nuove imprebe
apriranno l'attivita e verranno commisurati al preb fiscale versato dall’azienda al Comune per (M3,
TASI e corrispettivo rifiuti) per i primi 2 anni dittivita, a condizione che la aziende siano irolegon il
versamento delle imposte.

IL DUP 2019 - 2021

L’Amministrazione Comunale intende proseguire laziative di rilancio del settore produttivo e
professionale del territorio comunadedi sviluppo del tessuto produttivo del terribodel Comune di Porto
Mantovano stimolando e incentivando il potenziamento dellemmia locale, anche tramite I'assegnazione
di incentivi economici alle attivita produttive cleéfettuano investimenti. Con lileerazione del Consiglio
Comunale n. 43 del 14.06.2018 e stato approva&egjolamento Comunale per I'attribuzione di contiibu
economici alle attivita produttive per abbattereasto degli oneri finanziari, che all’art. 2 comfarevede
che la Giunta Comunale definisca un apposito baxdenente le modalita e i criteri di ripartiziotella
risorse disponibili in base alla domande di pagazione al bando stesddiniziativa in oggetto consolida
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gli interventi del’Ente in materia di incentivi lal attivita produttive iniziati nel corso del 201®n
I'approvazione con deliberazione di Consiglio Comlenn. 13 del 21/03/2016 del regolamento pe
I'assegnazione dei contributi alle nuove attivicbr@omiche insediate nel territorio comunale a decer
dall'’l/1/2016 e sino al 31/12/2017

LA VIGENTE NORMATIVA IN MATERIA DI SOCIETA’ PARTECI  PATE - LE LINEE GUIDA E
GLI INDIRIZZI ALLE SOCIETA’ PARTECIPATE DAL COMUNE DI PORTO MANTOVANO - |
RAPPORTI CON ASEP SRL

La partecipazione del Comune in societa, enti,naldee istituzioni, fondazioni e consorzi rappresanmnia
delle modalita di attuazione ed erogazione di gepuibblici locali. E’ quindi strategica la connes®e di
tale strumento con la missione istituzionale detkelocale, in relazione alle competenze e allalitié che
I'ordinamento gli conferisce rispetto dei princgpitrasparente e corretta gestione dei servizila deerenza
delle azioni con le funzioni istituzionali dell’amnistrazione. L'intervento delle societa partecgatlla
gestione di servizi, la cui titolaritd rimane, camue, in capo all'ente Comune, non deve compottare
perdita di controllo sui servizi stessi. | Comuiteane, infatti, responsabile nei confronti deiattini e della
comunita, della quantitd/qualita dei servizi pradaotell’'efficienza della gestione delle risorseébpliche. Ne
consegue l'importanza per il Comune di Porto Maatmwvdi gestire in modo attivo le relazioni contegrie
societa partecipate e in modo ancora piu incisiro ASEP SRL controllata dal Comune, in quantowksstp
dipende in misura ampia il livello di soddisfacin@dei bisogni dei cittadini.
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PARTECIPAZIONI POSSEDUTE DAL COMUNE DI PORTO MANTOV ANO:

I Comune di Porto Mantovano ad oggi detiene lequipazioni nelle seguenti societa di capitali:
- ASEP SRL per una quota del 97,8{%me da visura Telemaco al 31.12.2017)

- SIEM SPA per una quota del 3,32%;

- APAM SPA per una quota del 2,97%;

- TEA SPA per una quota dello 0,14%;

come riassunto dallo schema che segue:

I Comune di Porto Mantovano detiene le seguentepaazioni:

Comune di Porto

Mantovano
| | I |
A.SE.P. Srl A.P.AM.SPA T.E.A. SPA S..LE.M. SPA
97.81% 2,.97% 0,14% 3,32%

*Deliberazione di Consiglio comunale n. 89 del 262D15 ad oggetto “Trasformazione di ASEP SPA iiERSSRL e
contestuale trasformazione e qualificazione dédlasa societa in house providing: approvazionautelo statuto e della
convenzione ex art. 30 del D.Lgs. 267/2000. Assembdi ASEP Spa del 18/12/2015 di trasformazionsSkP in SRL
operante con il sistema di in-house providing.

I Comune di Porto Mantovano ha approvato con éedibione di Consiglio Comunale n. 17 del 31.03.201
il Piano Operativo di razionalizzazione delle stipartecipate ex art. 1 comma 611 della Legge20d@/
(Legge di Stabilita 2015).

Il Piano Operativo di razionalizzazione delle stxi@artecipate dal comune di Porto Mantovano h
individuato degli obiettivi generali indirizzatitatte le societa partecipate dal Comune, speg#cile sole
societa partecipate in via minoritaria e specifier la controllata ASEP SPA (ora trasformata in BRL

Gli indirizzi individuati nel Piano Operativo di R@nalizzazione individuati nel marzo 2015 vengaho
seguito riportati.

1) obiettivi generali rivolti a tutte le societa partecipate dal Comwmerenti con la I'art. 3 ¢. 27 della Legge

n. 244/2007, I'art. 23 del DL 66/2014 integratontrée la L. 89/2014 e l'art. 1 comma 611 della Legy
190/2014 — Legge di Stabilita per il 2015; di séguiportati:

2) obiettivi specifici inerenti le societa direttamente e indirettamegyagecipate in misura minoritaria da
parte del Comune di seguito elencati:
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2.1) mantenere le partecipazioni minoritarie deterio quanto rispondenti alle finalita istituziondkl
Comune di Porto Mantovano confermando in tal sdasdisposizioni contenute nella deliberazione d
Consiglio Comune n. 60 del 10/11/2010;

2.2) orientare la gestione di ciascuna societajttesonto e nei limiti della partecipazione minaria
detenuta, al rispetto della vigente normativa ewelr perseguimento degli obiettivi generali indivati di
risparmio, efficientamento e contenimento dellassgpemandando al socio di maggioranza 'attuaziegé
indirizzi contenuti all’art. 1 co. 611 della Leg@80/2014 e dei principi di efficientamento e coinmsnto
delle spese di gestione in coerenza con le norrfiratiza pubblica;

3) obiettivi specifici rivolti alla sola partecipata di controllo ASEP/Ara SRL) di seguito riportati:
3.1) Trasformazione della societa in-house e valote dei servizi pubblici locali svolti;

3.2) Revisione delle convenzioni in essere con ASER (ora ASEP SRL);

3.3) Contenimento dei costi di funzionamento degjiani della societa partecipate mediante I'appiaae
delle norme di composizione e compensi degli orgafia societa partecipata.

IL RIORDINO GIURIDICO E OPERATIVO DI ASEP SRL AVWEN UTO NEL CORSO DEL 2015

Con deliberazione n. 15 del 21/03/2016 il ComunPalto Mantovano, come previsto dalla normativa, h
proceduto a rendicontare l'attivita posta in essetuazione del Piano Operativo approvato nezmdel
2015. L’attivita del 2015 ¢ stata focalizzata sotdino giuridico ed operativo della societa ASHPASora
SRL) come di seguito riassunta:

- Razionalizzazione delle attivita svolte da ASERLS

- Percorso di trasformazione della societa ASEP BRh-house;

- Razionalizzazione delle convenzioni in esserd ttamune di Porto Mantovano e ASEP Srl

Razionalizzazione delle attivita di ASEP SRL

I Comune di Porto Mantovano ha deciso di raziazare le attivita della propria partecipata di giaganza
ASEP Spa. L’Amministrazione ha quindi deciso dints$tere il ramo idrico, anche in coerenza con |
prescrizione dell’Autorita d’Ambito della Provinc@d Mantova. In coerenza con la scelta di dismetter
ramo idrico, ’Amministrazione ha altresi decisad@mettere anche il ramo di gestione della rete §mo

al 2014 la societa ASEP Spa gestiva infatti inrgjizecon il servizio di gestione del servizio idrianche il
servizio di gestione della rete gas garantendaestp modo la sinergia nella gestione dei due Aexviella
realizzazione degli interventi sulla rete idricgaes al fine di ridurre i costi di realizzazione amatenzione:

a livello organizzativo, strumentale e di person@lgsorse venivano utilizzate in modo congiunitéiree di
ottimizzare gli interventi e ridurre i costi peii gtenti. La cessione di entrambe le attivita a soeeta che
fanno riferimento allo stesso gruppo ha garantltanantenimento di tali sinergie. La decisione
dellAmministrazione comunale di dismettere i sernva rete e legata sia alle prescrizioni dellAATO
Mantova che della Legge di Stabilita 2015. Semprmerito ad ASEP Spa (ora Srl), con deliberaziane ¢
Giunta comunale n. 16 del 19/02/2015, ¢ stato idaliczzo alla societa di rivedere la gestione agliscina
comunale affidata alla stessa in forza di una coneme da ultimo approvata con deliberazione disgio
Comunale n. 70 del 27/11/2008. Le perdite registragli ultimi anni dal servizio di gestione dgbdiacina
comunale, confluendo nel risultato complessivo adalbcieta partecipata dal Comune, condizionavar
indirettamente anche gli equilibri finanziari defitesso in un’ottica del bilancio consolidato carptopria
societa controllata, rendendo necessaria una oesiella gestione dell’attivita. La strada scdHaASEP e
stata quella di procedere con un contratto ditafflt ramo d’azienda e a seguito di espletamenpoatiedura
ad evidenza pubblica, nel maggio 2015 ha provveddtandividuare il soggetto al quale affittareahro
d’'azienda.

Percorso di trasformazione della societa ASEP SRIniin-house;

Nel corso di tutto il 2015 ’Amministrazione ha @dorato con la societa per compiere il difficiler@orso

di trasformazione della societa misto pubblicoivgia in societa pubblica operante in societa indgo Con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 89 del 262015 e stato deliberato di modificare lo statutc
trasformando la societa da Spa in SRL e qualifiodadstessa in societa in-house providing contialta
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piu Enti pubblici. Il nuovo statuto sociale apprtvalal Consiglio di Amministrazione della societa i
20/10/2015 e dal Consiglio Comunale con deliberazio. 89/2015, in piu articoli regolamenta I'attioae
del controllo analogo dei soci pubblici sulla st&ie il coordinamento dei soci essendo ASEP SRL ur
societa partecipate da piu Comuni. Al fine di géiraattuazione del controllo analogo, il ComutiePorto
Mantovano socio di maggioranza della societa hacajapo con deliberazione di Consiglio Comunale&. 8
del 26/11/2015 il regolamento sul controllo analaigoapplicare sulle societa che operano con ersiat
dell'in-house providing.

Costituzione del Coordinamento dei Soci di ASEP Srl
Al fine di dare piena attuazione alla configuragatella Societa in house con Decreto sindacale prot
17320/2016 € stato costituito I'organismo denonuin@@oordinamento dei Soci” dedicato all'esercizio
coordinato dei rispettivi poteri sociali di indizia e controllo sulla Societa. Tale Organismo gai@nt
I'esercizio in modo coordinato del potere di inglod e controllo sulla partecipata ASEP Srl in hous
providing, analogo a quello esercitato sui prepriizi. Il “Coordinamento dei soci di ASEP Srit@nposto
da 3 membri e ai fini della nomina dei componeatcbordinamento, al socio che detiene la maggiaran:
relativa della societa, spettano due rappresemntaanire I'altro componente viene nominato dagli alci
pubblici in base ad un elenco di candidati presentacondiviso dai tutti i soci pubblici. | memlel
Coordinamento dei soci” di nomina del Comune dit®®antovano, socio di maggioranza, sono nomina
dal Sindaco del Comune mentre l'altro componendeezinominato dagli altri soci.
| componenti “Coordinamento dei soci di ASEP Sdha stati individuati nella persone di:

- Sig. Massimo Salvarani — Sindaco di Porto Mantovategale rappresentante del Comune di Port

Mantovano socio di maggioranza di ASEP Srl;
- Sig. Vigelli Gilberto — Consigliere del Comune dir§Giorgio di Mantova;
- Sig. Davide Barozzi — Assessore al Bilancio e Tuidal Comune di Castelbelforte.

Razionalizzazione delle convenzioni in essere treiGomune di Porto Mantovano e ASEP Srl

Gli stringenti vincoli di finanza pubblica deglitumhi anni hanno ridotto le risorse disponibili pgr enti
locali e uno dei fattori che ha caratterizzataeleente vita economico e politica del Paese é siatoamente

il continuo ricorso da parte del Governo Centralmiaure di riduzione della spesa pubblica ( spemdin
review). | corrispettivi inerenti la gestione dedrgizi affidati ad ASEP Srl, come rideterminati con
deliberazione di C.C. n. 83 del 18.12.2014, rappreso una quota importante della spesa complessi
iscritta nel bilancio comunale e al fine di farerte alla riduzione delle entrate comunali a segdélle
manovre di finanza pubblica, nelle more della wasfzione in house della societa, nel giugno 2@h® s
stati ridefiniti gli importi dei corrispettivi di convenzioni anche grazie alla revisione defless di
funzionamento e gestione della societa. L’attiuiiarazionalizzazione delle sopraccitate convenzior
rappresenta la logica conseguenza dell’attuazimhéPiano Operativo di razionalizzazione della stci
partecipate dal Comune di Porto Mantovano, appoogah deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 de
31.03.2015 e risulta coerente con le norme di iagoubblica dettate dal Governo Centrale che miedno
contenimento della spesa pubblica. L'attivita diiseone dei costi e stata svolta in collaboraziopa la
societa che ha concordato con il Comune di PodatbVano la riduzione dei corrispettivi delle conzieni
sopra citate, tenendone conseguentemente conddénds predisposizione del Budget sociale peris2in
conseguenza della ridefinizione dei corrispettirig state adeguate le prestazioni richieste ati@soASEP
Spa in relazione alle convenzioni in essere, piantia € rimasto invariato il quadro generale dettévita
definito in ciascuna convenzione originariamentdoseritta con ASEP Spa. L’attivita di revisionei de
contenuti di ciascuna convenzione € avvenuta iseguenza del percorso di trasformazione della soeie
sono state riviste le convenzioni in essere al inBorganizzare ed razionalizzare i servizi putidbcali
gestiti dal Comune tramite la societa partecipe®&R Srl.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 70 @&09/2016 ¢é stata approvata la nuova convenzione ¢
ASEP Srl per la gestione del front office e backcefdell’ufficio tributi e con deliberazione di @siglio
Comunale n. 71 del 29/09/2016 si e provveduto &daa€ ad ASEP Srl la gestione dei servizi cimékri

Nel corso del 2017 e del 2018 sono stati affidatinoovato I'affidamento da parte del Comune ditBor
Mantovano ad ASEP Srl dei seguenti servizi:
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- con D.C.C. n. 56 del 28/09/2018 'Ente ha provvedaltrinnovo della convenzione per la gestione
dei cimiteri comunali:

- con D.C.C. n. 55 del 28/09/2018 'Ente ha provvedltrinnovo della convenzione per il servizio di
supporto all’'ufficio tributi;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 49 d&02/2018 I'Ente ha provveduto al rinnovo
dell'affidamento del servizio di gestione dell’ AsiNido per 2 anni educativi 2018/2019 e 2019/202C

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 @#0@/2017 I'Ente ha provveduto ad affidare il
servizio di supporto allo sportello SUAP comunal@venzione non piu operativa,

- con D.C.C. n. 43 del 29/06/2017 I'Ente ha provvedall’affidamento del servizi di gestione in
concessione della “casa dell’Acqua” di Porto Maatoy,

- con D.C.C. n. 42 del 29/06/2018 I'Ente ha provvedali'affidamento del servizio di trasporto
scolastico;

La vigente normativa in materia di societa parteciate

L’Ente intende continuare nell’attivita di potenaail complesso degli strumenti che rendono effatti
I'attivita di indirizzo degli organismi partecipdtt.d. governance delle societa), anche in rela&z@émettato
normativo introdotto dall’art. 3 del D.L. 174/201&)nvertito in Legge 7.12.2012, n. 213. |l presidalle
societa partecipate verra valutato e graduatdazimne alla quota di partecipazione dell’Enteeauto conto
dell'impatto sugli equilibri finanziari del Comuni&nendo conto dei limiti ai diritti riconosciuti goci dallo
statuto societario e dalla legge.

Importanti novita in materia di organismi partedigiagli Enti Locali sono state introdotte con égde n°
147 del 27 dicembre 2013 (legge di stabilita 20[Ld)egge di stabilita dal comma 550 al comma 5 Badlt.

1, ridisegna in parte la disciplina applicabilé agganismi partecipati dagli enti locali. La noativa prevede
che a partire dall’anno 2015, per le aziende spelgastituzioni e le societa partecipate dagiiiéocali, che
presentino un risultato di esercizio o un saldardiriario negativo, gli enti locali partecipanti antonino
nell’anno successivo, in un apposito fondo vinaolat importo equivalente al risultato negativo nba sia
stato ripianato. L'importo da accantonare sarardeteto in misura proporzionale alla quota di pesse
nella partecipata. L'importo accantonato che a fsercizio confluira nellavanzo di amministrazione
vincolato potra essere reso disponibile solo ngbda cui I'ente partecipante ripiani la perditaedercizio,
dismetta la partecipazione o allorquando I'orgamigpartecipato sia posto in liquidazione o qualdia g
organismi partecipati ripianino in tutto o in patte perdite conseguite negli esercizi precedenti. G
accantonamenti al fondo vincolato, che decorroriedarcizio 2015, verranno effettuati tenendo combn
solo il risultato dell’'esercizio precedente, malamnan sede di prima applicazione, della mediarideitati
del triennio 2011-2013. Con la legge di stabili@®d2 sono stati inoltre inaspriti anche i vincolinmateria di
personale delle societa partecipate, prevedendib personale dei soggetti partecipati la vigertenmativa

in materia di vincoli alla retribuzione individuagealla retribuzione accessoria.

L’attenzione del legislatore agli effetti sui bitardegli enti locali delle spese di gestione dalteieta
partecipate e stata dall’art. 23 del DL n. 66/26ddvertito nella Legge n. 89/2014 che ha previstaardino

e una riduzione della spesa di aziende specititijzmni e societa controllate dalle amministraitmcali.

I comma 1 prevede che venga definito un progrardmazionalizzazione delle societa partecipateedall
amministrazioni locali anche al fine della loroma@tzazione. Il programma di razionalizzazioneadasteso
operativo e vincolante per gli enti locali, anchdra di una sua traduzione nel patto di stabikt@&rescita
interno, nella Legge di Stabilita per il 2015. éinama 612 dell’art. 1 della L. 190/2014 prevedetinfzhe il
Sindaco del Comune definisca ed approvi, entrd in&rzo 2015;un piano operativo di razionalizzazione
delle societa e delle partecipazioni societarieettamente o indirettamente possedute, le modalit@mpi

di attuazione, nonché I'esposizione in dettaglio deparmi da conseguire. Tale piano, corredato di
un’apposita relazione tecnica, e trasmesso alla petente sezione regionale di controllo della Catéd
conti e pubblicato nel sito internet istituzionalkel'amministrazione interessata. Entro il 31 maeAil6, gli
organi di cui al primo periodo predispongono undamone sui risultati conseguiti, che é trasmesha a
competente sezione regionale di controllo dellat€alei conti e pubblicata nel sito internet istinrale
dellamministrazione interessata. La pubblicaziodel piano e della relazione costituisce obbligo di
pubblicita ai sensi del decreto legislativo 14 n@a2013, n. 33.”Obiettivi del piano di razionalizzazione
sono quelli di procedere ad una riduzione delléstagartecipate ed al conseguimento di risparrspdsa
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anche tramite I'introduzione di misure di efficiantento delle partecipate che verranno mantenuteahdy

I Comune di Porto Mantovano ha approvato in Consitjo Comunale con deliberazione n. 17 del
31/03/2015 il Piano Operativo di razionalizzaziondelle societa partecipate che prevede, in coeremza
I'evoluzione del quadro normativo che regolameatpdrtecipazione degli Enti Locali nelle societiaate,
una generale riorganizzazione della propria pgyteai ASEP Spa per arrivare alla sua trasformazione
societa in-house.

Nel corso del 2015 ’Amministrazione ha proceduta €attuazione del Piano Operativo deliberato azma
2015, approvando il nuovo statuto di ASEP Spazealido altresi la sua trasformazione in Srl.

La Legge di Stabilita per il 2016 prevede l'intrathine di una nuova previsione in materia di compeegli
amministratori delle societa partecipate direttafmenindirettamente dagli Enti pubblici. In partare il
provvedimento dispone che per le societa direttéenenindirettamente controllate da tutte le pultdic
amministrazioni, attraverso un decreto del Minisigl’Economia e delle Finanze, sentita la Confeeaen
Unificata, vengano definiti indicatori dimensionalguanti-qualitativi per individuare al massimtaSce di
classificazione delle succitate societa e per tagtia sara individuato il compenso onnicomprenaimouo
spettante ai loro amministratori, dirigenti e digenti, fermo restando il limite di 240.000 euradipanche
tenendo conto da eventuali compensi di altre P.&ra/altresi recepito in norma I'obbligo gia coniten
nelle linee guida dellANAC in materia di obbligti trasparenza delle societa partecipate da ebtlmi,
escluse le societa quotate e loro controllateutibficazione degli incarichi di collaborazione cdnsulenza
o di incarichi professionali, inclusi quelli arlatr, con tutte le informazioni concernenti il pra@dimento di
conferimento dell'incarico.

Il testo unico sulle societa partecipate dagli EntPubblici

E’ stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. H#I'8 settembre 2016 il decreto legislativo 18sig 2016,
n. 175, recante “Testo unico in materia di socéepartecipazione pubblica”.

Tale decreto costituisce l'attuazione di alcundedétleghe che la legge n. 124 del 7 agosto 20txdla
“Riforma Madia”) aveva conferito al Governo in m@aali riorganizzazione della pubblica amministoaa.

Passando ad esaminare, per sommi capi, il contelelittecreto delegato, si pud notare come essuHLSI
in modo da prendere in considerazione l'interofiegmo della “vita” di una societa a partecipazionbklgica
(o, meglio, delle societa a partecipazione pubbtica rientrano nell'ambito di applicazione del demr
stesso).

Vengono cosi individuate le ipotesi (piu 0 menosaédise, le future applicazioni delle disposizioni
chiariranno) in cui una P.A. puo assumere 0 mamngaunea partecipazione societaria e, di converspotesi

in cui invece una P.A. Sia obbligata a dismettara partecipazione. E nel far cio viene introdottm u
specifico corpo di regole procedimentali che dikegno il momento genetico dell'assunzione dell:
partecipazione.

Vengono dettate poi regole in ordine alla goverpeathalla societa partecipata ed ai rapporti fra cetenze
degli organi della P.A. Ed esercizio dei dirittcsgetari.

Vengono inoltre dettate disposizioni specificheomdine al personale delle societa partecipate ae\étih

“economica-finanziaria” di tali soggetti, discipéindo, in questo senso, anche uno specifico proezdo
relativo alla crisi d'impresa.
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Fra le novita (forse piu formale che sostanziale)sdgnalare fin da subito vi e il superamento @& du
disposizioni normative che avevano costituito, famb oggi, il perno attorno era costruito il sistededie
societa partecipate. Il riferimento € all'art. 8pona 27 e ss della L. 244/2007 e I'art. 13 del R33/2006.

Disposizioni, queste citate, che avevano postaadmoni attorno alla possibilita di costituire e menere
societa partecipate, oltre che limiti espressi @flizita delle societa c.d. “strumentali”.

La materia & adesso regolata dall'art. 4 del T@stoo il quale, nel ribadire gli assi portanti dedlsetto fino
ad oggi vigente ha posto due importanti chiarificai

« che I"oggetto esclusivo” delle societa strument#ive essere interpretato nel senso di ritene
legittima la sussistenza di piu attivita, ancheldra eterogenee (cosi superando, ad esempio,ialct
indirizzi interpretativi che avevano ritenuto incpatibile l'esercizio di servizi pubblici con lo
svolgimento di attivita strumentali in house)

« che le societa in house, pur sottostando all'obldigavere un “oggetto sociale esclusivo”, possonc
conformemente al dettato comunitario ed a quamitecwito negli artt. 5 e 192 del D.Lgs n. 50/2016
svolgere anche attivita a favore di terzi (nei tiquantitativi delle disposizioni richiamate).

Da salutare infine con favore le previsioni cheam@ a coordinare il regime particolare delle saciet
partecipate con il diritto comune: in tal senstedislatore delegato ha individuato una serie disgmli
deroghe alle previsioni del Codice Civile, cosbiendo il tradizionale imbarazzo degli operatarsettore
che, assai spesso, vengono a trovarsi nella tifficindizione di dover far quadrare i conti frapdisizioni
pubblicistiche che mal si conciliano con le dispasii di diritto societario.

Piu nel dettaglio, e centrando l'attenzione sulonpdncipale della materia, ossia sulla delimitagialelle
societa “partecipabili” si evidenzia che nel desr®bno definite le tipologie di societa nelle qeadimmessa
la partecipazione pubblica:

+ puo trattarsi solo di societa (anche consortilidtitoite in forma di s.p.a. o s.r.l.,, anche in farm
cooperativa: per le s.r.l. a controllo pubblicét@acostitutivo o lo statuto in ogni caso deve aare
la nomina dell'organo di controllo o di un revisarelle s.p.a. a controllo pubblico la revisiongdke
dei conti non puo essere affidata al collegio stata

Sono poi precisate le finalita che possono essseguite dalle societa partecipate.

Le p.a. non possono costituire societa aventi ggretio attivita di produzione di beni e servizi non
strettamente necessarie per il perseguimento gedigrie finalita istituzionali, né acquisire 0 manére
partecipazioni, anche di minoranza, in tali societa

Entro questi limiti, gli scopi perseguibili sono:

a) produzione di un servizio di interesse gendiatdusa la realizzazione e gestione di reti e anpiad essi
funzionali;

b) progettazione e realizzazione di un‘opera pubaldulla base di un accordo di programma fra pp.aa.

c) realizzazione e gestione di un'‘opera pubbliqauogp organizzazione e gestione di un servizioefasse
generale attraverso un contratto di partenariatoX80 d.Igs. n. 50/2016) con un imprenditore Zeleato;

d) autoproduzione di beni o servizi strumentalieatie o agli enti pubblici partecipanti, nel rigpedelle
direttive europee e delle norme nazionali in matdricontratti pubblici;

e) servizi di committenza, incluse le attivita dinemittenza ausiliarie, apprestati a supporto di seza
scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici.
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Le societa in house hanno come oggetto socialesgoluna o piu delle attivita di cui alle lettexg b), d)
ed e) sopra elencate; esse operano in via preeatentgli enti costituenti o partecipanti o affilan

Regole particolari sono stabilite per la costitmealelle societa partecipate e per la relativagest
La deliberazione di partecipazione di una p.a.@lstituzione di una societa e adottata:

a) con decreto del Presidente del Consiglio deistrinsu proposta del Ministro dell'economia eelel
finanze di concerto con i ministri competenti peatemia, previa deliberazione del Consiglio dei stimj in
caso di partecipazioni statali;

b) con provvedimento del competente organo defjeore, in caso di partecipazioni regionali;
c) con deliberazione del consiglio comunale, iroadispartecipazioni comunali;

d) con delibera dell'organo amministrativo delkgni tutti gli altri casi di partecipazioni pubditie.
Queste le regole per I'esercizio dei diritti diisoc

« per le partecipazioni pubbliche statali i diriteldocio sono esercitati dal Ministero dell'ecoremni
delle finanze, di concerto con altri Ministeri cogtgnti per materia;

« per le partecipazioni regionali i diritti del so@ono esercitati secondo la disciplina stabilitéada
regione titolare delle partecipazioni;

« per le partecipazioni di enti locali i diritti dsbcio sono esercitati dal sindaco o dal presidehbeo
delegato;

« in tutti gli altri casi i diritti del socio sono excitati dall'organo amministrativo dell'ente.

Ai manager delle societa partecipate sono estesmtde ordinarie sulla responsabilita degli orgzotiali

previste per le societa di capitali, salva la gidizione della Corte dei conti per il danno erarighusato
dagli amministratori e dai dipendenti delle societhouse. Alla Corte dei conti € devoluta la gidizione
sulle controversie in materia di danno erarialelingti della quota di partecipazione pubblica.

Ai fini del T.U. si intende per "danno erariale"dénno, patrimoniale o non patrimoniale, subitolideufi

partecipanti, compreso il danno conseguente atldatta dei rappresentanti degli enti pubblici papanti
o0 comunqgue dei titolari del potere di decideregssi, che, nell'esercizio dei propri diritti di 8mc@bbiano
con dolo o colpa grave pregiudicato il valore dpbatecipazione.

In tema di controllo giudiziario sullamministran®di societa a controllo pubblico (anche in foaha.r.l.),
e prevista la legittimazione di ciascuna P.A. socidipendentemente dall'entita della partecipazidncui
e titolare, a presentare denunzia di gravi irreg@al tribunale, in deroga ai limiti previsti dlatt. 2409 c.c.
per le societa di capitali.

La sentenza n. 251/2016 della Corte Costituziooafela quale & stata dichiarata la illegittimitaatiuni
articoli contenuti nella legge 7 agosto 2015, ™M #li2riforma della P.A., ha bocciato alcuni articalella
legge Madia riferiti alla dirigenza, ai servizi galici locali, alle partecipate, assolvendo la deledne
interessa I’Agenda digitale, poiché é riconducilsille® Stato I'esercizio di un “coordinamento infativo
statistico e informatico”. La pronuncia di incogtitonalita si € prodotta su alcuni articoli perdaé
legislazione statale avrebbe invaso vari ambitiotnpetenza legislativa regionale residuale e n@angbbe
stata quella necessaria forma di raccordo con tgdResu tematiche di interesse comune. Per effidta
pronuncia della Corte Costituzionale 'emanazicietdecreto ministeriale teso a disciplinare i compens
spettanti ai manager delle partecipate prevista @rit3 ottobre 2016 e slittato. E’ stato inolt@endarizzato
per il mese di febbraio 2017 Ila riunione del Cghsidei Ministri per approvare nuovamente in via
preliminare il decreto sulle partecipate. Secoradedrsione attuale, bloccata dalla Consulta, ladRegd i
Comuni hanno tempo fino al 23 marzo prossimo pesgmtare un piano straordinario di razionalizzazion
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delle societa controllate. Entro la stessa datastgbsi enti avrebbero anche dovuto comunicaratesat
eccedenze di personale all’interno delle parteeigdéella nuova versione del provvedimento, questoine
potrebbe essere spostato.

REVISIONE STRAORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART . 24, D. LGS. 19 AGOSTO
2016 N. 175 COME MODIFICATO DAL D. LGS. 16/6/2017 N 100 - RICOGNIZIONE DELLE
PARTECIPAZIONI POSSEDUTE

Il D. Igs. 175/2016 recentemente modificato dald3. 100 del giugno 2017 prevede che gli enti pabbl
entro il 30 settembre 2017 provvedano ad effettuagericognizione di tutte le partecipazioni datesso
possedute alla data del 23 settembre 2016, indinidio quelle che devono essere alienate. Gli Efaitin
non possono mantenere partecipazioni, anche diramaa, in societd aventi per oggetto attivita d
produzione di beni e servizi non strettamente rezges per il perseguimento delle proprie finalita
istituzionali. La verifica effettuata nel 2017 eauwerifica straordinaria che fotografa la situaeiai 23
settembre dello scorso anno, a partire dal prosaimao, entro il 30 settembre di ciascun anno vedatto
un piano di revisione ordinario.

Con il Piano straordinario di razionalizzaziondel®artecipate comunale approvato con deliberazan
Consiglio Comunale n. 52 del 29/09/2017, I'enteeffattuato I'esame ricognitivo di tutte le parteazmni
detenute verificando le motivazioni del mantenimeditogni singola partecipazione e tenendo contie de
prescrizioni dettate dal D. Igs. 175/2016 e delleed guida redatte nel mese di luglio a seguit
dell’approvazione del D. Lgs 175/2016 dalla Corte @onti.

La verifica ha tenuto conto anche delle risultaazaei risultati del piano operativo di razionaliziwame
redatto nell’esercizio 2015. Vengono confermatetdivazioni della detenzione delle partecipazioslien
societa APAM SPA, SIEM SPA e TEA SPA e vengono eanfite le azioni di razionalizzazione decise pe
ASEP Srl che hanno portato alla sua trasformaziosecieta in house.

Il Piano operativa straordinario € stato trasmediscCorte dei Conti e con specifico applicativd/edf entro
30 giorni dalla sua approvazione.

LA NOTA DI AGGIORNAMENTO DEL D.U.P. 2019 - 2021

Il piano di revisione periodico delle societa parteipate del Comune di Porto Mantovano ex art. 20 del
D. Lgs. 175/2016 e s.m.i.

Ai sensi dell’art. 20 del D. Igs. 175/2016, con ibetazione di Consiglio Comunale n. 75/2018 il Coeu
di Porto Mantovano ha approvato la Revisione p&#delle partecipazioni effettuando la ricognigon
partecipazione possedute al 31/12/2017. Coerentemamn quanto definito nel piano operativo di
razionalizzazione gia adottato ai sensi dell’'arc.1612, legge 23 dicembre 2014 n. 190, con Delitiene

di Consiglio Comunale n. 17 del 31/03/2015 e nedhdsione straordinaria adottata con deliberazidine
Consiglio Comunale n. 52 del 29/09/2017, 'Ammiragione ha deciso di mantenere le partecipazior
anche di minoranza, nelle societa partecipate daluhe di Porto Mantovano in quanto aventi per dgget
attivita di produzione di beni e servizi strettangenecessarie per il perseguimento delle propnialifa
istituzionali

Le novita introdotte in materia di societa partecipate dalla legge di Bilancio 2019

38



La Legge di Bilancio 2019 intorduce degli aggiormantn alle norme in materia di partecipate pubblidhe
commi dal 721 al 724 dell’art. 1 dell’art. 1 dellagge di Bilancio per il 2019 intervengono sulieista a
partecipazione pubblica prevedendo che:

- comma 721: All'articolo 1, comma 5, del testaconn materia di societa' a partecipazione pulblit cui
al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 deie: « partecipate, salvo che queste ultime siaoo per
il tramite di societa' quotate, controllate o papate da amministrazioni pubbliche » sono sostéitdalla
seguente: « controllate ».

- comma 722: Al comma 6 dell'articolo 4 del testaco in materia di societa’ a partecipazione puabldi
cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. Iitfpo le parole: « dell'articolo 34 del regolame(@&) n.
1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglid dedicembre 2013 » sono inserite le seguenti: «
dell'articolo 42 del regolamento (UE) n. 1305/2@&BParlamento europeo e del Consiglio, del 17ndre
2013, ».

-comma 723: Le amministrazioni pubbliche, che sit® della revisione straordinaria delle partecipaiz
societarie detenute, siano tenute alla loro licrimi@e, sono autorizzate a non procedervi, findlaliBembre
2021, nel caso di partecipazioni in societa cheaatabprodotto un risultato medio in utile nel trém
precedente;

- comma 724: Il commasclude dall'ambito di applicazione dell’articol® 2iel decreto legislativo n.
175/2016 e ssmmii le societa controllate da sogehbliche quotate in borsa (di cui all'articolocdmma
6).

| RAPPORTI CON ASEP SRL

In merito alla riorganizzazione della societa ASBRGhe in attuazione del Piano Operativo della e&aci
partecipate dal Comune di Porto Mantovano appoonal marzo 2015, nel corso dei primi mesi del 2015
stata data continuita al percorso impostato nelt@isda meta del 2014 e si € provveduto:

- alla dismissione delle attivita a rete rapprestental ramo idrico e da ramo gas secondo gliizaiidel
Consiglio Comunale definiti con la deliberazion&# del 28/01/2015;

- alla riorganizzazione delle modalita di gestiaedia piscina comunale secondo gli indirizzi prawiglla
deliberazione di Giunta Comunale n. 16 del 2/382201

- allapprovazione con deliberazione di Consiglion@inale n. 17 del 31.03.2015, del Piano Operativo
razionalizzazione delle societa partecipate dal @wdi Porto Mantovano trasmesso alla Corte detiCon

- allapprovazione con deliberazione di Consiglion@nale n. 28 del 3/6/2015 della ridefinizione de
corrispettivo di ciascuna convenzione in essereA®BP Spa quale logica conseguenza dell’attuaziehe
Piano Operativo di razionalizzazione della socpetétecipate dal Comune di Porto Mantovano, appoovar
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 de03.2015;

- allapprovazione con deliberazione n. 89 del 2®11.1/2015 del nuovo statuto della societa chegatey
oltre che alla sua trasformazione in Srl, I'intractune di un sistema di controllo analogo dei satiessocieta
e la sua trasformazione in societéhouse

Con la deliberazione di Consiglio comunale nd8D26/11/2015 sono state poste le basi giuridperda
trasformazione della di ASEP Spa in sociataouse Nel 2016 attuato il controllo analogo, ossia agala
quello esercitato dal comune sui propri uffici,Iawdocieta affinche la trasformazione di ASEP anista
che opera in regime dn-house providinghon sia solo scritta nello statuto ma diventi ¢iffat Poste in
essere, nel 2016, tutte le forme di controllo endirizzo da parte dei soci pubblici definiti nelgolamento
del controllo analogo approvato con deliberazion@ahsiglio Comunale n. 88 del 26/11/2015.

L’Ente ha iniziato I'attivita di revisione delle ngenzioni attualmente in essere tra ASEP SRL @ihhe
di Porto Mantovano procedendo all’esame dei seattmalmente gestiti dalla societa al faie
- individuare gli effettivi servizi resi dalla socéeé compararli con le priorita istituzionali defite;
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- valutare I'opportunita e la concreta possibilitardernalizzare suddetti servizi;

- comparare I'offerta assicurata dalla partecipatalealternative di mercato;

- rivedere e rendere piu efficienti i servizi attualme affidati alla societa nell'ottica di miglioeala
qualita dei servizi resi ed ottimizzare i costgéstione.

Questa attivita & propedeutica alla redazione ddgét di previsione della societa e di quello gonale.
Ulteriore attivita propedeutica alla redazionelolgdget della societa, sara anche quella di effiettiesame
delle spese di funzionamento al fine di persegusgarmi di spesa a beneficio della riduzione assticdi
realizzazione dei servizi ai soci pubblici.

Il nuovo elenco dei soci

I Comune di Porto Mantovano in esecuzione delldbdeazione di Consiglio Comunale n. 60 del 28/072
avente ad oggetto “Dismissione di una quota di ASHRletenuta dal Comune di Porto Mantovano” ésta
effettuata I'asta pubblica per I'alienazione di unpeota pari allo 0,0125% del capitale sociale dERSSrI
per un valore di euro 428,00. A seguito dell’espietnto dell’asta la quota é stata aggiudicata aréav
dellUNIONE DI COMUNI LOMBARDA DI SAN GIORGIO E BIGARELLO (MN) al valore offerto di
euro 428,00 (quattrocentoventotto/00) che e ditentasi il nuovo socio di ASEP Srl a far data da
28/7/2017.

Il D.Lgs. 175/2016 e 'adeguamento dello StatutoABEP Srl

Successivamente alla modifica statutaria approvata deliberazione di Consiglio Comunale n. 89 de
26/11/2015, sono stati approvati il D. Lgs. n. B0 ©B/04/2016 “Codice dei contratti pubblici” eDl Igs.
175 del 19/08/2016 “Testo unico in materia di stacapartecipazione pubblica” che introducono intgur
novita in materia di societa in house.

La recente normativa prevede infatti:

- all'art. 4 (Finalita perseguibili mediante kpgsizione e la gestione di partecipazioni publdjattel D. Igs.
175/2016 di fatto amplia le attivita che possorgees ricomprese nell'oggetto sociale delle sodretiouse
prevedendo che: 2. Nei limiti di cui al comma 1, le amministrazigmibbliche possono, direttamente o
indirettamente, costituire societa e acquisire onteaere partecipazioni in societa esclusivamentelgpe
svolgimento delle attivita sotto indicate:

a) produzione di un servizio di interesse generaianclusa la realizzazione e la gestione deté e degli
impianti funzionali ai servizi medesimi;

b) progettazione e realizzazione di un'opera puablsulla base di un accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articol®3lLdel decreto legislativo n. 50 del 2016;

c) realizzazione e gestione di un'opera pubblicaeoy organizzazione e gestione di un servizio ef@gse
generale attraverso un contratto di partenariatacdi all'articolo 180 del decreto legislativo n. 8@l 2016,
con un imprenditore selezionato con le modalitawdiall'articolo 17, commi 1 e 2;

d) autoproduzione di beni o servizi strumentaliegite o agli enti pubblici partecipanti, nel rispeidelle
condizioni stabilite dalle direttive europee in mah di contratti pubblici e della relativa discipa
nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le attiviiccommittenza ausiliarie, apprestati a supportedii senza
scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatri cui all'articolo 3, comma 1, lettera a), del deto
legislativo n. 50 del 2016.

3. Omissis.

4. Le societa in house hanno come oggetto socsaleigvo una o piu delle attivita di cui alle letten), b),
d) ed e) del comma 2. Salvo quanto previsto déltalo 16, tali societa operano in via prevalentengli
enti costituenti o partecipanti o affidanti.”

- all'art. 16(societa in housgedel sopraccitato D. Lgs. 175/2016 - comma 3 diestatuti delle societa di
cui al presente articolo devono prevedere che dittanta per cento del loro fatturato sia effetta nello
svolgimento dei compiti a esse affidati dall'entélglico o dagli enti pubblici soci e che la produze
ulteriore rispetto al suddetto limite di fatturatia consentita solo a condizione che la stessa gianadi
conseguire economie di scala o altri recuperi dice#nza sul complesso dell'attivita principale ldel
societa”. Sempre in riferimento
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- all’art. 5 (Principi comuni in materia di esclusioner goncessioni, appalti pubblici e accordi tra enti
amministrazioni aggiudicatrici nell’ambito del se# pubblico) del D. Lgs. 50/2016 - comma 1 cbhad
concessione 0 un appalto pubblico, nei settori madi 0 speciali, aggiudicati da un’amministrazione
aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore a unaspai giuridica di diritto pubblico o di diritto pvato non
rientra nell'ambito di applicazione del presentelme quando sono soddisfatte tutte le seguentiizand:
a) 'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggtatore esercita sulla persona giuridica di cuifti@si un
controllo analogo a quello esercitato sui propringei;

b) oltre I'80 per cento delle attivita della persogiuridica controllata é effettuata nello svolginte dei
compiti ad essa affidati dall'amministrazione aghiaatrice controllante o da altre persone giurideh
controllate dall'amministrazione aggiudicatrice a dn ente aggiudicatore di cui trattasi;

c) nella persona giuridica controllata non vi e af@ partecipazione diretta di capitali privati, &dcezione
di forme di partecipazione di capitali privati piiete dalla legislazione nazionale, in conformita tlettati,
che non esercitano un'influenza determinante quéldona giuridica controllata.

In recepimento ed in ottemperanza al sopravvenutbdgd. 19 agosto 2016, n. 175 e in coerenza con
prescrizioni del D. Lgs. n. 50/2016 con deliberaeiai Consiglio Comunale n. 29 del 27/04/2017 agost
adeguato lo statuto di ASEP Srl.

L’esercizio del controllo analogo su ASEP SRL

Per la gestione in regime di affidamento direttseatvizi per i sociifi house providing la Societa A.SE.P.
Srl é soggetto gerarchicamente subordinato ai nmageguindi assoggettato ad un controllo funzionale
gestionale e finanziario analogo a quello da eseratato sui propri servizi. Tale controllo si ksp
attraverso la conformazione delle attivita di peogmazione, gestione e rendicontazione, con le séigue
forme e modalita:

a) a mezzo di un apposiboganismo di controllo — Coordinamento dei soeche assicura, da parte dei soci,
non solo il controllo congiunto sull’attivita sotéia, ma anche il controllo sull'attivita gestidea
esprimendosi preventivamente sulle materie rimakaa&lecisione dei soci sulla base dello statyicegede

le designazioni dei componenti dell’organo ammmaisto e del collegio sindacale, al fine di dareaun
adeguata rappresentanza ai soci;

b) mediante Idorme di controllo disciplinate dallo statuto e dakgolamento sul controllo analogo
approvato dagli enti soci che prevedono una form&ahtrollo sul’'andamento economico gestionale d
tipo:

- preventivo: ai sensi dell’art. 21 dello statafoe prevede che vengano predisposti dall’organ
amministrativo ed approvato dai soci enti locaBilancio preventivo ed il Piano triennale;
- concomitante: ai sensi dell'art. 22 dello statahe prevede che vengano predisposte relazio
periodiche trimestrali e una semestrale;
- consuntivo: ai sensi dell'art. 23 - 25 dellotsta che prevede che I'approvazione del bilancic
consuntivo contenga anche una relazione sugliae®stti con il Bilancio preventivo;

c) controlli sulla qualita del servizio come desciplinari/convenzioniapprovati dai singoli enti.

Tali controlli sono definiti nei seguenti documenti
- il regolamento sul controllo analogo approvato @Beliberazione di Consiglio Comunale n.
88/2015;
- la convenzione approvata con la Deliberazione aisigio Comunale n. 89/2015 per I'esercizio del
controllo analogo in modo congiunto;
- lo statuto della societa;
- le convenzioni sottoscritte per I'esercizio deltvita affidate dagli enti soci.
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L’esercizio del controllo analogo avviene secorideeguente schema individuato da una lettura comaiu
dei documenti sopraccitati:

A — CONTROLLO ANALOGO CONGIUNTO

REGOLAMENTO CONTROLLO ANALOGO: art. 2,3 eart. 8c 0.1
STATUTO: art. 25 PUNTO a) e art. 26

CONVENZIONE SOTTOSCRITTA — D.C.C. 89/2015

Bl - CONTROLLO GESTIONALE — ECONOMICO -FINANZIARIO
REGOLAMENTO CONTROLLO ANALOGQO: art. 6 (preventivo) — 7 (preventivo)
- art. 9 co. 1 e 10 (concomitante ) — art. 8 c®.(consuntivo)

STATUTO: art. 25 PUNTO b1 (b1.1 preventivo, b1.2 cocomitante, b1.3 consuntivo)
e che rinvia anche agli articoli 21 — 21 co. 5 (ceantivo) — 22 — 23 e articolo 24 per la
trasmissione degli atti ai soci

B2 - B3 -B4 - CONTROLLO SULLA QUALITA’ DELL'AMMINIS _TRAZIONE: DI
QUALITA’ DELLA GESTIONE E NORMATIVO, ISPETTIVO E ST RATEGICO
REGOLAMENTO CONTROLLO ANALOGQO: art. 11 (qualita del la “gestione” —
rispetto dei principi comunitari e della normativa pubblica per il PUNTO b2.2 e
PUNTO b2.3) — art. 12 (obbligo degli amministratoridi conformarsi agli indirizzi
Enti — qualita della gestione per il PUNTO b2.1) -art. 13 (trasparenza — qualita della
gestione per il PUNTO b2.2) — art. 3 e art. 8 co.hit. 8 co.1-2
STATUTO: art. 25 CO. 1 PUNTO b2 (qualita della “gesione” — b2.1, b2.2 e b2.3),
PUNTO b3 (potere ispettivo) e PUNTO b4 (strategice dipendenza da enti locali
b4.1 e b4.2) — art. 11 co. 1 — 4 (qualita della gesie e limitazione dell’Organo di
amministrazione) — art. 24.

C- CONTRATTO DI SERVIZIO — DISCIPLINARI DI SERVIZIO E SULLA
OQUALITA’ DEL SERVIZIO

REGOLAMENTO CONTROLLO ANALOGO: art. 9 co. 1 lett. b );

STATUTO: art. 25 co. 1 PUNTO c) e art. 11 co. 5;

Nel dettaglio vengono riportati i contenuti dei tofli esercitati su ASEP Srl:
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A - CONTROLLO ANALOGO CONGIUNTO

A) - CONTROLLO ANALOGO CONGIUNTO - ART. 2 E 3 DEL REGO LAMENTO SUL CONTROLLO
ANALOGO - ART. 25 E 26 DELLO STATUTO DI ASEP SRL — CONVENZIONE SOTTOSCRITTA CHE
DISCIPLINA IL CONTROLLO ANALOGO CONGIUNTO EX ART.3 0D. LGS. 267/2000

ISTITUZIONE DEL COORDINAMENTO SOCI
Ai sensi dello statuto, del regolamento sul coidr@lnalogo e della CONVENZIONE ‘Soci medesimi
istituiscono il “Coordinamento dei Soci”.
Il Coordinamento dei soci di ASEP Srl a seguitdadgbttoscrizione di specifica convenzione, e gkdttuito
con decreto sindacale prot. n. 17320/2016.
Art. 3 regolamento controllo analogo:
“1. Nel caso di societin houseprovidingluriente, al fine di disciplinare la collaborazéotra i soci pubblici
per I'esercizio in comune sulla Societa di un potér indirizzo ed un controllo analogo a quello i
esercitato sui propri servizi, i soci medesimitisicono il “Coordinamento dei Soci”, composto bgali
rappresentanti, o loro delegati, degli enti losti della societa, a seguito di sottoscrizionamposita
convenzione con il metodo delle liste.
2. | componenti del “Coordinamento dei soci” some. tAi fini della nomina dei componenti del
coordinamento, al socio che detiene la maggioreglativa della societa, spettano due rappresenteetitre
I'altro componente viene nominato dagli altri spaibblici in base ad un elenco di candidati pregerga
condiviso da tutti i soci pubblici.”

FUNZIONI DEL COORDINAMENTO SOCI
Lo statuto di ASEP Srl (art. 26), il regolamentd santrollo analogo (art.3) e la convenzione (aril5
Coordinamento dei soci svolge le seguenti funzioni:
Il “Coordinamento dei soci” & sedeidformazione, consultazione e discussione tra i soci tra ld€3aed i
soci, di indirizzo e controllo dei socisulla Societa circa I'andamento generale del’ammistrazione
della societa stessa;
Al fine di verificare che l'attivita della societéulti coerente con la programmaziondinanziaria dei soci,
alle riunioni del “Coordinamento dei soci”, possqrartecipare anche i tecnici dei soci all’'uopo vidliati
di volta in volta dal singolo socio.
Al “Coordinamento dei soci” spetta, altresi,desamina preventiva delle deliberazioni di competera
dellAssemblea dei Socprima che queste vengano sottoposte all'approxaziei Consigli Comunali o alle
Giunte Comunali dei comuni soci, se previsto deltatuto sociale, cofacolta di esprimere pareri
preliminari sugli argomenti iscritti all’'ordine del giorno daksemblea medesima. Il “Coordinamento de
soci” verifica lo stato di attuazione degli obiettivi risultanti dai bilanci e dai programmi annuali e
pluriennali, ovvero dai piani strategici, economicj patrimoniali e finanziari a breve e a lungo termne
della Societa cosi come approvati 0 autorizzati dall'assemlaernsoci. Per I'esercizio del controllo il
coordinamento ha pieno e completo accesso a tudtitgdella societa e puo richiedere agli amntiaitori
della Societa relazioni specifiche sul’andamergiadsocieta partecipata.

II Coordinamento €& sede pdespressione dell'indirizzo alla societa in matea di politiche di
contenimento della spesa del personale e limiti alpolitiche di reclutamentoe di progressione verticale
del personale dipendente nonché per gli indirimzieima di compensi degli amministratori e del Dinet
Generale, se nominato.

Quindi funzioni di:
1) informazione e consultazione;
2) indirizzo da parte dei soci;
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3) controllo da parte dei soci;

4) disamina delle deliberazioni del’'assemblea dei dacsottoporre ai Consigli Comunali o alla
Giunta con possibilita di esprimere pareri preliamin

5) verifica dello stato di attuazione degli obiettivi;

6) verifica dello stato di attuazione dei programmaali e d’investimento;

7) espressione degli indirizzi in materia di personale

COSA PREVEDE LO STATUTO DI ASEP SRL — ART. 26

26.1 | soci esercitano sulla societa un controlal@ego a quello esercitato sui propri servizi metia
l'istituzione di un organismo denominato “ORGANISMQl COORDINAMENTO DEI SOCI” di cui al
precedente art. 25 — lett. a) il quale rappresdatasede di informazione, controllo preventivo, di
autorizzazione sulle materie rimesse alla decisi#iesoci sulla base del presente statuto, valhnaze
verifica da parte dei soci sulla gestione e amrreusone della societa e le cui modalita di nomina
composizione e criteri di funzionamento satieciplinati mediante convenzione tra i soci ex asensi
dell'art. 30 del D.Lgs. 18.08.2000, n.26€he recepisca i_contenuti_del regolamento_attuativalel
controllo_analogo _approvato da ciascun comunela deliberarsi entro 30 giorni dall’'approvazione lde
presente Statuto;

26.2 L'Organismo di Coordinamento dei soci € initestli tutti i poteri_definiti_nella_Convenzione
sottoscritto_dai_soci_e _nel Regolamento attuativo el Controllo _Analogo approvato dai_Consigli
Comunali dei Comuni Socj al fine di dare concreta attuazione al contrahalogo dei soci sulla societa.

Bl - CONTROLLO GESTIONALE — ECONOMICO —FINANZIARIO

B1.1 - CONTROLLO PREVENTIVO

B1.1(1)- CONTROLLO DA PARTE DEL CONSIGLIO COMUNALE - ART . 6 DEL
REGOLAMENTO SUL CONTROLLO ANALOGO E ART. 21 e 25 ( b.1.1) DELLO STATUTO
DI ASEP SRL

BUDGET PREVENTIVO E STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE

- I Comune di Porto Mantovano trasmette annualmegligbiettivi individuati nel Documento Unico
di Programmazione cui dovra attenersi la societa.

- Sulla base di tali indirizzi verra predisposta tbazza del bilancio da parte del Presidente de
Consiglio di Amministrazione da presentare al Coeiun

- I Comune dovra verificare la coerenza delle bakizaudget con gli indirizzi trasmessi;

- Dopo tale verifica il Consiglio di Amministraziorgpprovera la bozza definitiva di Budget da
trasmettere al Comune;

- Il Consiglio del Comune dovra approvare il Budget,

- Il Budget approvato dal Consiglio Comunale verrprapato dal’Assemblea della societa.

Atti con controllo del Consiglio Comunale:

1. Esclusivamente previa deliberazione vincolaete&Cdnsiglio Comunale, i competenti organi dellaiSta
approvano:

a) Il piano economico-finanziario;

b) il budget preventivo ed ogni altro strumentgiigrammazione delle attivita;
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c) tutte le decisioni che comportino modifiche dedtruttura societaria, dello statuto, delloggettaiale,
dei diritti dei soci;

La medesima procedura dovra essere attivata ger tistcumenti di programmazione della societanBia
economico-finanziario, Piano Triennale, Variaziatla programmazione gia approvata e tutte le dauisi
che comportino modifiche della struttura societatiglo statuo, dell’oggetto sociale e dei dimkgi soci.

COORDINAMENTO SOCI : disamina preventiva delle deliberazioni di competera dell’Assemblea

dei Sociprima che queste vengano sottoposte all'appromaziei Consigli Comunali.

Di seguito vento riportati i contenuti minimi delidiget e dei documenti di programmazione — Pian
Triennale:

a) le linee di sviluppo delle diverse attivita evea svolti;

b) il programma degli investimenti con l'indicazerper ciascuno dei servizi svolti e per ciascugiaetritori

in cui essi vengono svolti, della spesa previstbam@o e delle modalita della sua copertura;

c) le operazioni di finanziamento passivo;

d) la previsione del risultato economico, rapprés@nsecondo lo schema di conto economico di ci
all'art.2425 C.C,;

e) il prospetto preventivo finanziaria, redattolaébrma di rendiconto finanziario per flussi djdidita.

[l Piano triennale e redatto in coerenza con iaBdio Preventivo e ha durata triennale.
Eventuali decisioni degli organi societari difformidalla deliberazione Consiliare o assunte in asseanz
della deliberazione stessa sono da ritenersi ingffici e inapplicabili.
SCADENZA:
- Entro il 30/11 predisposto dal CDA,
- Sottoposta all'approvazione dell’Assemblea ent®@iill2 di ciascun anno.

B1.1(2) CONTROLLO DA PARTE DELLA GIUNTA COMUNALE - ART. 7 DEL
REGOLAMENTO SUL CONTROLLO ANALOGO E ART. 21 e 25 (b.1.1) DELLO STATUTO
DI ASEP SRL

Previa delibera vincolante della Giunta comunat®mpetenti organi della societa approvano:

a) Il bilancio semestrale;

b) Il bilancio annuale (consuntivo);

c) gli acquisti, le alienazioni e le premute di imioii;

d) 'assunzione di mutui passivi e altre operazdinndebitamento a medio lungo termine che noncia
previste nel budget preventivo o in altri strumelgprogrammazione;

e) assunzioni di personale (anche dirigenzialej@b indeterminato o determinato di durata supeaof0
giorni ovvero di valore superiore a 10.000 euro pvisti nel Bilancio preventivo;

f) incarichi a terzi, per qualsivoglia prestazionellettuale professionale, di valore superiod®a00 euro
non previsti nel Bilancio preventivo;

g) contratti d’appalto di lavori o d’acquisto diie servizi, nonché qualsiasi altro atto di spesaunque
denominato, di valore superiore ai 10.000 europrenisti nel Bilancio preventivo;

h) locazioni di durata fino a nove anni di beni iofmii;

i) ogni decisione relativa alle modalita di gesé@d erogazione dei servizi affidati in house dah@ne alla
Societa, fermi restando gli obblighi imposti ddatei Contratti di Servizio o d’Appalto;

) ogni altra operazione che non sia riconduciblla ordinaria gestione della Societa.

Secondo tale procedura:

a) il Presidente/ Consiglio di Amministrazione appn@vé documento di cui ai punti precedenti che
trasmettera ai Comuni soci;
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b) La Giunta comunale, previa verifica della coeredegli atti con la programmazione definita nei
documenti di programmazione della societa e seveoranno effettuati rilievi, approvera gli atti
sottoposti dalla societa;

Gli atti di cui ai punti precedenti diventeranndicgci solo dopo I'approvazione da parte della Gun
Comunale.

COORDINAMENTO SOCI : disamina preventiva delle deliberazioni di competera dellAssemblea
dei Sociprima che queste vengano sottoposte all’appromaziella Giunta Comunale.

Inoltre: 1l “Coordinamento dei socwVerifica lo stato di attuazione degli obiettivi risultanti dai bilanci e
dai programmi annuali e pluriennali, ovvero dai piani strategici, economici, patrimoniali e finanziari

a breve e a lungo termine della Societ&osi come approvati o autorizzati dall'assemdksasoci.

Il Coordinamento é altresi sede pespressione dell'indirizzo alla societa in matea di politiche di
contenimento della spesa del personale e limiti alpolitiche di reclutamentoe di progressione verticale
del personale dipendente nonché per gli indirimzieima di compensi degli amministratori e del Dinet
Generale, se nominato.

B1.2 - CONTROLLO CONCOMITANTE

B.1.2 ) RELAZIONI PERIODICHE - ART. 9 co. 1 e 10DEL REGOLAMENTO SUL
CONTROLLO ANALOGO E ART. 22 - 24 -25( b1.2) DELLO STATUTO DI ASEP SRL

SEMESTRALMENTE:

L’Organo ammnistrativo redige semestralmente utezi@e sul’andamento della gestione dell’eseccizi
sociale, unitamente al conto economico consuntieb meriodo con annessa relazione e rendicont
finanziario. Tali relazioni vengono trasmesse ai accompagnate da relazione sull’attivita e dalévisione
del risultato di chiusura dell’esercizio.

(inoltre, come da art. 9 co. 1 e 2 regolamento calid analogo:

- Report sullo stato di attuazione degli obietpvogrammati, contenente anche la serie di indiciagor
relativa relazione illustrativa — a cadenza semaigty

comunicazione dell’analisi dei reclami a cadenzmestrale;

VEDERE A SEGUIRE)

TRIMESTRALMENTE (entro 20 giorni chiusura periodo)

Il CDA redige relazioni trimestrali per i soci neljuali vengono illustrate le la pianificazionel@divita e

lo stato di attuazione degli obiettivi indicati fellancio preventivo (budget) e lillustrazione ldesituazione
gestionale e patrimoniale, oltre che alla proceghereil rispetto delle norme di legge sui vincadlifidanza
pubblica.

(inoltre, come da art. 9 co. 1 regolamento conts@halogo:

- Report economico suddiviso per centri di costaliéioi (settori di attivitd) — a cadenza trimestea

- Report sui flussi di liquidita — a cadenza trirrate;

VEDERE A SEGUIRE)

L’art. 24 prevede che tali relazioni vengano trasseetempestivamente ai soci. Inoltre possono esse
richieste dai soci relazioni ulteriori sulla gesgodei servizi affidati.

In base al REGOLAMENTO CONTROLLO SUL ANALOGO (a#t.co. 1 e 10) dovranno essere trasmes:
al servizio comunale che ha affidato il servizeodbcumentazione sulla gestione operativa utitesebntro
dell’efficienza, efficacia ed economicita del semigestito.

In particolare dovra essere trasmessa la segueaterentazione:
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a) Controllo economico finanziario e patrimoniale

- Report economico suddiviso per centri di costaliini (settori di attivita) — a cadenza trimestra

- Report sui flussi di liquidita — a cadenza tritnake;

- Report sullo stato di attuazione degli obietprbgrammati, contenente anche la serie di indicator
relativa relazione illustrativa — a cadenza serabstr

- Report tecnico-gestionali — a cadenza annuale.

COORDINAMENTO SOCI:

- Il Coordinamento soci € sedeidiormazione, consultazione e discussione tra i soci tra lagsaed i soci,
di indirizzo e controllo dei socisulla Societa circa_'andamento generale delllammistrazione della
societa stessa.

B.1.3 - CONTROLLO CONSUNTIVO

B.1.3) — CONTROLLO CONSUNTIVO - ART. 8 co. 3 DEL REGOLAMENTO SUL
CONTROLLO ANALOGO E ART. 21 CO. 5, 23 e 25 (b1.3)DELLO STATUTO DI ASEP
SRL

Ai sensi dell’art. 25 dello statuto che prevede Idg@provazione del bilancio consuntivo contengelenuna
relazione sugli scostamenti con il Bilancio prewsmt LA STESSA PREVISIONE E’ PREVISTA
DALL'ART. 21 CO. 5 E DALL’ART. 8 CO. 3 DEL REG. CONROLLO ANALOGO CHE PREVEDE
CHE VICEVERSA IL CONSIGLIO DIA ATTO NEL CONSUNTIVODEI RISULTATI OTTENUTI
RISPETTO AGLI OBIETTIVI ASSEGNATI ALLA SOCIETA'.

COORDINAMENTO SOCI: Il “Coordinamento dei sociverifica lo stato di attuazione degli obiettivi
risultanti dai bilanci e dai programmi annuali e pluriennali, ovvero dai piani strategici, economici,
patrimoniali e finanziari a breve e a lungo terminedella Societa

B2 - B3—B4 - CONTROLLO SULLA QUALITA’
DELL'AMMINISTRAZIONE: DI QUALITA' AMM.NE E NORMATIV O (b2),
ISPETTIVO (b3) E STRATEGICO (b4)

COORDINAMENTO SOCI: Il “Coordinamento dei soci” € sede diformazione, consultazione e
discussione tra i soci tra la Societa ed i sdcijndirizzo e controllo dei soci sulla Societa circa
I'andamento generale dell’amministrazione della sdeta stessa;

B.2) CONTROLLO CON RIFERIMENTO ALLA QUALITA'DELL 'AMMINISTRAZIONE

— ART. 11 - 12 - 13 E ART. 8 CO. 1 E 2 DEL REGOLAMNTO SUL CONTROLLO
ANALOGO E ART. 11 co. 1-4 e 25 PUNTO b2) (suddigb nei punti b2.1, b2.2, b2.3) DELLQ
STATUTO DI ASEP SRL

L’ART. 25 al comma 1 - punto b2) prevede l'introdtuze del “controllo sulla qualita dell’amministrapnie”
come di seguito individuato:

“b.2.1 ai sensi dell’art. 11 che prevede la limita® dei poteri di gestione dell’organo amministvatcon
espansione dei poteri in capo ai soci che divengtinatura autorizzatoria all’organo amministratiymer
le attivita piu rilevanti e strategiche che devaggsere approvate nel bilancio preventivo e, quatwa vi
siano previste, devono essere autorizzate autonemiznsecondo il combinato disposto degli art. 76el
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21, e ai sensi dell'art. 11 comma 5 che riservaepdtautonomo al socio ente locale in talune denisihe
riguardano la gestione del proprio servizio;

b.2.2 ai sensi del presente comma che impone liadezda parte della societa di modelli organizzativ
coerenti con il D.Igs. 231/2001, la legge 190/20d¢h le procedure di trasparenza ex D.Igs 33/ 20t8n

le linee guida approvate dell’Autorita Nazionalat&sorruzione nella Determinazione n. 8 del 17/@/20
b.2.3 ai sensi del presente comma che impone liadezlel regolamento per il reclutamento del peeden
ex art. 18 del D.L. 112/2008 ed il rispetto dellegedure previste dal d.lgs. n. 163/2006 per leltscdel
contraente nei contratti passivi di appalto;

Gli indirizzi all'Organo esecutivo (CDA) sono conti:
- b2.1 nel Bilancio di previsione che diventa awpaikorio per il CDA,
- b2.2 nelle leggi: il D.Igs. 231/2001, la legg®®12, con le procedure di trasparenza ex D.3gs 3
2013 e con le linee guida approvate dell’ AutoNt&zionale Anticorruzione nella Determinazione n
8 del 17/6/2015 alle quali la gestione della sécdsve conformarsi;
- b2.3 per il reclutamento del personale: leggi siidaparenza ed apposito regolamento.

L’art. 11 co. 1-4 definisce particolari competemhe restano in carico ai SOCI e sottratte alla aienza
del CDA.

L’art. 8 del regolamento sul controllo sul anal@gg@ommi 1 e 2 prevede che il Comune definiscadedli
approvazione del suo bilancio/DUP gli indirizzieg&gici della societa ai quali il CDA deve attenershe
il Consiglio Comunale puo integrare.

B.3) POTERIISPETTIVI —ART. 3 e 8co.1e 2 DEREGOLAMENTO SUL CONTROLLO ANALOGO E
ART. 25 PUNTO b3) E 24 DELLO STATUTO DI ASEP SRL

L’ART. 25 CO. 1 PUNTO b.3 dello statuto prevede:ch

“b.3 con riferimento ai poteri ispettivi:

- ai sensi 24 sull’'obbligo dellorgano amministradi di trasmettere al socio ente locale i dati e le
informazioni ivi previste;

- ai sensi dell’art. 24 sull’obbligo dell’organo aministrativo di relazionare al socio ente locdle;

L’art. 24 disciplina la trasmissione degli attisaici.

B. 4) CONTROLLO STRATEGICO - ART. 8 CO. 1 E 2 DH. REGOLAMENTO SUL CONTROLLO
ANALOGO E ART. 25 PUNTO b.4) (suddiviso in b.4.1 é.4.2) DELLO STATUTO DI ASEP SRL

Lo statuto di ASEP Srl allART. 25 CO. 1 PUNTO Iprevede:
“b.4 con riferimento alla dipendenza della Sociéggli enti locali soci in materia di strategia elfiche
aziendali:

b.4.1 ai sensi dell’art. 11 le decisioni piu rilevae strategiche quali le politiche aziendali cagtgmo
ai soci enti locali;

b.4.2 ai sensi dell'art. 21 il Bilancio preventidclina gli indirizzi dei soci enti locali ai sendel
combinato disposto dell’art. 147 quater e 170 contakel D.Igs 267/2000;”

L’ART. 8 CO. 1 E 2 DEL REGOLAMENTO SUL CONTROLLO ANLOGO PREVEDE CHE IL
COMUNE A NORMA ART. 170 DEL TUEL, STABILISCA GLI OBETTIVI CHE LA SCOIETA’ DEVE
CONSEGUIRE SIA IN TERMINI DI BILANCIO CHE IN TERMIN DI EFFICACIA, EFFICIENZA ED
ECONOMICITA’ DEL SERVIZIO. IL CONSIGLIO COMUNALE PW’ IN OGNl MOMENTO
INTEGRARE TALI INDIRIZZI.
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C - CONTRATTI DI SERVIZIO — DISCIPLINARI DI SERVIZI O E SULLA
QUALITA’ DEL SERVIZIO

C ) CONTRATTI DI SERVIZIO E CONTROLLO QUALITA’ — ART. 9 CO. 1 LETT. b) DEL
REGOLAMENTO SUL CONTROLLO ANALOGO E ART. 25 PUNTO C)E ART. 11 CO.5 DELLO STATUTO
DI ASEP SRL

L’ART. 25 CO. 1 PUNTO c) dello statuto prevede che:

“c) mediante la definizione da parte degli enticsoai sensi di quanto previsto all’articolo 3— di
disciplinari per lo svolgimento del servizio che] rispetto delle normative di settore, degli stat@munali
e del presente statuto, prevedano la regolamemazitei servizi affidati direttamente alla Societ soci,
definendo le modalita di vigilanza e di controlla servizi e sulla gestione.”

SEMPRE LO STATUTO ALL’ART. 11 — CO.5 — RISERVA PERIASCUN SOCIO IL CONTROLLO
SUI SERVIZI DA ESSO AFFIDATI SECONDO | CONTENUTI OBISCIPLINARI SOTTOSCRITTI.

L’ART. 9 — CO. 1 PUNTO B) DEL REGOLMENTO SUL CONTRQO ANALOGO INTRODUCE IL
CONTROLLO DI QUALITA’ DEI SERVIZI PREVEDENDO

- comunicazione dell'analisi dei reclami a cadenzaesdrale;

- analisi di custumer statisfcation a cadenza biennal

- Analisi degli indicatori relativi ai servizi sogged carta dei servizi.

Il monitoraggio sulle societa partecipate dal Comue di Porto Mantovano

| provvedimenti del Governo approvati nel corso2#. 2 hanno imposto agli enti pubblici 'introduzendi
un sistema di controlli sulle proprie societa papate. In particolare I'art. 3 del D. L. 174 d€1/10/2012
“Disposizioni urgenti in materia di finanza e fuomamento degli enti territoriali, nonché ulteriori
disposizioni in favore delle zone terremotate nagigio 2012” € intervenuto modificando il D. Lgs 728000
ed introducendo l'art. 147-quater avente ad ogg&ontrolli sulle societa partecipate”. La previse
normativa sopraccitata prevede che I'ente locafmidea, secondo la propria autonomia organizzativa
sistema di controlli sulle societa partecipatealatesso ente locale. Questo sistema di contedfbnza le
disposizioni intervenute negli ultimi anni nel quadrdinamentale relativo alle societa partecipate.
normativa deve essere letta in modo coordinatdeagisposizioni introdotte dall'articolo 6, comhalella
legge 135/2012, che prevede che a decorrere dadi’inanziario 2012, i Comuni e le Province alleghal
rendiconto della gestione una nota informativa eoente la verifica dei crediti e dei debiti reciprora
L’Ente e le societa partecipate.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 d&0R/2016 é stato aggiornato il regolamento suirotin
interni prevedendo tra le altro, la disciplina dehtrollo sugli organismi partecipati dal ComunePdirto
Mantovano.

GLI INDIRIZZI GENERALI PER LE PARTECIPATE DAL COMUN E DI PORTO
MANTOVANO

Di seguito sono riportati gli indirizzi generali s&gnati dal Comune di Porto Mantovano alle propri
partecipate sia di maggioranza che di minoranzasiderato che per queste ultime, sara minore ladit@p
del Comune di influenzare la gestione della societa
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A) CORRETTEZZA GIURIDICA E CONTABILE DELL’AZIONE DELLA SOCIETA’

Nell’ambito di questo obiettivo ciascuna societ&rdo

1. Definire obiettivi operativi in materia di traspaea e di contrasto alla corruzione coerenti con |
vigente normativa e con le linee guida contenultardeterminazione n. 8/2015 dellANAC e nelle
delibera n. 1134 dell8/11/2017 recante “Nuove lige®la per I'attuazione della normativa in matelia
prevenzione della corruzione e trasparenza da galie societa e degli enti di diritto privato canliati

e partecipati dalla pubbliche amministrazioni elidexgti pubblici economici.”

2. Definire forme di controllo dei costi e del’andame economico-finanziario istituendo altresi, se
non ancora presente, forme di controllo di gestitaleda garantire il monitoraggio costante delle
dinamica costi — ricavi e del patrimonio aziendade evitare il consolidarsi di situazioni di defiche
possano condizionare gli equilibri finanziari delrune.

B) RAZIONALIZZAZIONE DELLE SPESE DI GESTIONE E AUTOSUF FICIENZA
ECONOMICO - FINANZIARIA

Nell’ambito di questo obiettivo ciascuna societardamirare a ridurre le spese di gestione attuamao
spending reviewal fine di raggiungere I'autosufficienza economfomnziaria che garantisca alla societa
la possibilita di attuare gli obiettivi strategieiffidati senza che cio comporti pesanti onerikslancio
comunale. In particolare ciascuna societa dovra:

1. adottare un comportamento etico nella gestionee dedbrse umane, impegnandosi al rispetto de
contenuti dei contratti di lavoro e delle leggi/lottica di contenere la spesa del personale. L
gestione delle risorse umane dovra avere a rifeiionél governo allargato, nell'ottica di
un’ottimizzazione dell'impiego complessivo delle aesime.

2. Gestire le risorse economiche avendo a riferimeiitogoverno allargato, nell’'ottica di
un’ottimizzazione dell'impiego complessivo delle aesime.

3. Porre in essere tutte le strategie aziendali @gomalizzare i costi di gestione in linea con gtirizzi
del Governo centrale. Gli organismi partecipati @emune dovranno concorrere alla realizzazion
degli obiettivi di finanza pubblica, attraverso f&ana gestione dei servizi secondo criter
di economicita anche promuovendo processi di aggrege e di rafforzamento della gestione
industriale dei servizi pubblici locali o valutandodismissione dei rami d’azienda non strategici;

4. Contenimento dell'indebitamento.

C) QUALITA’ DEI SERVIZI OFFERTI E TUTELA PRIORITARIA D EGLI UTENTI /
CONSUMATORI

Nell’ambito di questo obiettivo ciascuna societa gestisce per conto del comune dei servizi pubblic
dovra:

1. provvedere ad una verifica costante della quabtesdrvizio offerto, strutturando forme di contooll
sulla qualita e/o attivare indagini diistomesatisfactionassimilabili a quelli cui sono tenuti gli enti
locali partecipati Sara utile dedicare la massima attenzione allaitquedél servizio offerto ai
cittadini/utenti dei servizi, attivando un canaieadcolto e rapporto con I'utenza per comprendere |
aspettative e verificare il gradimento sui servizi.

2. collaborare con ’Amministrazione Comunale, corglale dovranno essere progettati gli obiettivi
delle indagini, elaborate le eventuali strategieattive e gli interventi da attuare laddove emanga
nuovi bisogni.
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D) CONTENIMENTO E CONTROLLO DELLA SPESA DEGLI ORGANI D |
AMMINISTRAZIONE DELLA SOCIETA’

Nell’'ambito di questo obiettivo ciascuna societ&rdotendere alla moderazione e all’eticita de
compensi per i componenti degli organi sociali eisgndo la normativa in materia. Il contenimentc
dei costi di funzionamento di ciascuna societagegphta dovra quindi avvenire attraverso le
riduzione delle remunerazione degli organi so@ali governo di ciascuna societa rispetto a quan
attualmente corrisposto e comunque entro i linmgvgsti dalla vigente normativa, nonché mediant
la riorganizzazione degli organi amministrativi,cointrollo e delle strutture aziendali.

E) TEMPESTIVA TRASMISSIONE DELLE INFORMAZIONI AL COMUN E SOCIO

Nell’ambito di questo obiettivo ciascuna societardo

1. Collaborare con I'Amministrazione Comunale, permedo l'acquisizione degli atti e delle
informazioni relative alle societa stesse in arraamin le disposizioni normative vigenti. A tal fiae
necessario attuare una regolare comunicazionetgasiazioni periodiche agli enti pubblici soci,
riguardanti in particolare le strategie, le criticie i risultati economici anche intermedi, che
consentano alla struttura comunale di seguiretéadglle aziende e di avere una visione complessi
sul governo allargato del “gruppo Comune di Poreankdévano”.

2. latrasmissione al Comune in modo sistematicottk te comunicazioni di carattere gestionale qual
ad esempio, le modifiche rilevanti nell’assetto egln organi societari, le informazioni relative
all'assunzione, modifica degli assetti nelle papazioni indirette; di tutti gli atti e documenti d
gestione delle societa. Il Comune di Porto Mantoyattraverso i suoi amministratori e funzionari,
dovra ricevere ogni informazione necessaria anareagempiere ad obblighi normativi e per |l
coordinamento e integrazione rispetto alla prograione finanziaria del Comune.

GLI INDIRIZZI SPECIFICI ALLA SOCIETA’ IN HOUSE ASEP  SRL

\ 1) Applicazione della normativa in materia di Trasprenza e Anticorruzione

L’Autorita Nazionale Anticorruzione ha adottato Mseterminazione n. 8 del 17 giugno 2015, recante |
“Linee guida per I'attuazione della normativa in @@ di prevenzione della corruzione e trasparedaa
parte delle societa e degli enti di diritto privatontrollati e partecipati dalle pubbliche ammimationi e
degli enti pubblici economitiLe “Linee guida sono volte ad orientare gli enti diida privato controllati

e partecipati, direttamente e indirettamente, ddlgiche amministrazioni e gli enti pubblici econocmi
Autorita Nazionale Anticorruzione nell'applicaziorgella normativa in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza di cui alla legge n. 190/2 e definiscono altresi le implicazioni che nevdao,
anche in termini organizzativi, per detti soggetper le amministrazioni di riferimento.

Le Linee di Indirizzo di ANAC valgono per le so@et gli enti di diritto privato in controllo pubbb o a
partecipazione pubblica non di controllo, nonchiéegli pubblici economici e rappresentano una guid
nell'applicazione della normativa in materia diy@azione della corruzione (Legge 6 novembre 20130)

e della trasparenza (D. Lgs. 14 marzo 2013 n. @B)disposizioni vanno evidentemente adattaterabdta
organizzativa di ASEP Srl, consentendo di applistmementi di prevenzione mirati ed incisivi.

Le citate Linee guida sono rivolte anche alle anistiazioni controllanti, partecipanti e vigilantiicspetta
attivarsi per assicurare o promuovere, in relaziangpo di controllo o partecipazione, I'adoziodelle
misure di prevenzione della corruzione e di traspzaa (intesa come accessibilita totale delle inéaiomi
pubblicate sui siti web). Il sistema dei contrsllile societa partecipate prevede che periodicamemtgano
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trasmesse alle societa partecipate delle schedeniafive ai fini della verifica delladempimento glie
obblighi relativi alla normativa in materia di pexwzione della corruzione, di trasparenza e di aalaguato
dei propri modelli organizzativi alle relative despzioni di cui alla L. 190/2012 e al D.Lgs. 33/201

Il D.Lgs. 175/2016 conferma l'impostazione dell’AlIA secondo cui le societa in controllo pubblica
assicurano il massimo livello di trasparenza, sdoda modalita previste dal D.Lgs. 33/2013.

In dettaglio per le altre societa partecipate efati edi diritto privati in controllo pubblico
(associazioni/fondazioni), si applicano le dispmsizdel D.Lgs. 33/2013 e la determinazione dellX@In.

8/2015. Si richiama altresi l'art. 18 del D.L. @bhgno 2008, n. 112, recante “Disposizioni urgei lo

sviluppo economico, la semplificazione, la competd, la stabilizzazione della finanza pubblicdae
perequazione tributaria”, convertito, con modificem, dalla L. 6 agosto 2008, n. 133, che stal#lisc

- al comma 1, che “le societa che gestiscono sgutablici locali a totale partecipazione pubbladottano,
con propri provvedimenti, criteri e modalita perekclutamento del personale e per il conferimergglid
incarichi nel rispetto dei principi di cui al comrBalell'articolo 35 del decreto legislativo 30 n@m2001, n.
165"

-al comma 2, che “le altre societa a partecipazipuabblica totale o di controllo adottano, con prop
provvedimenti, criteri e modalita per il reclutantedel personale e per il conferimento degli indairnel
rispetto dei principi, anche di derivazione comand, di trasparenza, pubblicita e imparzialita”;

AGGIORNAMENTO DELL'INDIRIZZO

Nell'adunanza dell’ 8 novembre 2017 é stata apgeogta ANAC in via definitiva la delibera n. 1134 anate
«Nuove linee guida per I'attuazione della normaiivanateria di prevenzione della corruzione e tragmza
da parte delle societa e degli enti di diritto @te controllati e partecipati dalle pubbliche amisinazioni

e degli enti pubblici economicixpn i relativi allegati. L’entrata in vigore dellenee guida decorre dalla
data di pubblicazione dell’'avviso di ANAC sulla Getta Ufficiale. La societa ASEP SRL dovra adottare
necessarie misure organizzative di trasparenzaadiZizate alla prevenzione della corruzione indieitd
dalle sopraccitate linee guida per le societa @&robbo pubblico. Nella programmazione delle misaceorre
ribadire che gli obiettivi organizzativi e individli ad essi collegati assumono rilevanza strategidani
della prevenzione della corruzione e vanno pertamegrati e coordinati con tutti gli altri strumemli
programmazione e valutazione all'interno della stéciLe misure programmate devono fare riferimento
tutte le attivita svolte ed é necessario che qu&ate ricondotte in un documento unitario chedikrogo
del Piano di prevenzione della corruzione anchénaidella valutazione dell’aggiornamento annuale e
dell’attivita di vigilanza del’ANAC. Tali misure avranno essere costantemente monitorate ancheealifi
valutare, almeno annualmente, la necessita deblggmrnamento.

INDIRIZZO : APPLICAZIONE DELLA NORMATIVA IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
(LEGGE 6 NOVEMBRE 2012N. 190) E DELLA TRASPARENZA (D.LGS. 14 MARzO 2013N. 33) anche tramite
'adeguamento dei propri modelli organizzativi akdative disposizioni di cui alla L. 190/2012 elal gs.
33/2014.

\ 2) Gli acquisti di beni e servizi della societa

L’articolo 16 comma 7 del D. Lgs. 175/2016 prevetie ‘Le societa in house sono tenute all'acquisto d
lavori, beni e servizi secondo la disciplina di @liD.Lgs. n. 50/2016, fermo restando quanto ptevis
dall'articolo 192 del medesimo decrét&’ fatto quindi obbligo, per le societa in houskée acquisire lavori,
beni e servizi secondo la disciplina dei contrattbblici di cui al D.Lgs. n. 50/2016. Resta fermeanqto
disposto, per le medesime societa, dall'art. 192Ddegs. n. 50/2016 in materia di affidamenti.
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INDIRIZZO: APPLICAZIONE DELL'ART. 16 CO. 7 DEL D.LG S. 50/2016.

\ 3) La spesa di personale \

L'art. 18 del D.L. 25 giugno 2008, n. 112, recatidésposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita, la stabilizzazéo della finanza pubblica e la perequazione trifmita
convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agostd®80n. 133, al comma 2-bis stabilisce che:

a) “le societa a partecipazione pubblica localal¢éob di controllo si attengono al principio diuklone dei
costi del personale, attraverso il contenimentdiaegri contrattuali e delle assunzioni di perdehia

b) “a tal fine I'ente controllante, con propriocatti indirizzo, tenuto anche conto delle disposiziche
stabiliscono, a suo carico, divieti o limitaziorieaassunzioni di personale, definisce, per ciascdei
soggetti di cui al precedente periodo, specifitedre modalita di attuazione del principio di temimento
dei costi del personale, tenendo conto del seihocai ciascun soggetto opera”;

c) “le societa a partecipazione pubblica localaleoto di controllo adottano tali indirizzi con prop
provvedimenti e, nel caso del contenimento degéirooontrattuali, gli stessi vengono recepiti inleali
contrattazione di secondo livello”;

II D. Lgs. 175/2016 prevede altresi che le procedur evidenza pubblica per la selezione del pelsaietie
societa pubbliche dovranno garantire il rispetitreaai principi di trasparenza, pubblicita e ingalita,
anche di quelli previsti all'art. 35 comma 3 dell@ys. 165/2001, fra cui, quelli di economicita,eréh di
espletamento delle procedure, rispetto delle ggrodunita fra lavoratrici e lavoratori, decentrartzedelle
procedure di selezione, cosi come era gia prefirstoad oggi per le societa di gestione di serpizibblici
locali a rilevanza economica (art. 18 comma 1 dél 012/2008). La competenza in materia di validita
provvedimenti e delle procedure di reclutamentopgesonale resta confermata alla giurisdizionenaiiia.

L’ente controllante, con proprio atto di indirizzignuto conto delle disposizioni che stabiliscoacuo
carico, divieti o limitazioni alle assunzioni dirgenale, definisce specifici criteri e modalitaattiuazione
del principio di contenimento dei costi del perden&on tale disposizione, il legislatore ha abtoda
normativa (contenuta nel precedente testo delll@;itcomma is, d. |. n. 112/2008 cit.) che estendeva alle
societa in house gli stessi divieti e limitaziohé assunzioni di personale imposti agli enti lac@hviando
all'autonomia degli Enti 'emanazione di indirizzui le societa dovranno uniformarsi per conseguir
obiettivi di riduzione dei costi del personale”’dbmune mediante propri atti di indirizzo eserditaotere-
dovere di contemperare I'esigenza di contenimeettadpesa con I'erogazione di prestazioni comunqt
soddisfacenti per la collettivita. Pertanto, le midd pratiche di realizzazione dei menzionati winhc
legislativi rientrano nella discrezionalita ammtragiva del Comune che, in qualita di socio defamismo
affidatario in house, dovra vagliare e percorren@astazioni coerenti con le prescrizioni finaliecdella
legge, nel rispetto degli ordinari criteri di eféoza ed economicita del servizio. Si deve pereeaiguesta
conclusione sulla base del dettato delle normealatgente in vigore: “I'art. 4, comma 1ds, del d.l. n.
66/2014, convertito dalla I. n. 89/2014. che hdigo® il comma 2bis dell’'art. 18 del d.I. d.l. 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, ddll& agosto 2008, n. 133, che prevede ‘dlee aziende
speciali, le istituzioni e le societa a parteciga® pubblica locale totale o di controllo si attemgp al
principio di riduzione dei costi del personale,ratterso il contenimento degli oneri contrattualidelle
assunzioni del persondle

Sempre in materia di personale, il D. Igs. 175/2@ll'art. 25 co. 8, dispone che prima di poter effare
nuove assunzioni, le amministrazioni pubbliche,aasdo di reinternalizzazione di funzioni o serygma
affidati ad una societa partecipata, procedonoi-limgti dei posti vacanti nelle dotazioni organ&le
nell’ambito delle facolta assunzionali disponibikl riassorbimento delle unita di personale ggeddenti
dallamministrazione e transitate alle dipendenafledsocieta interessata da tale reinternalizzazion
utilizzando specifici processi di mobilita norma dispone che fino al 30 giugno 2018 leetack controllo
pubblico non possono procedere ad assunzioni aotangeterminato se non attingendo agli elench
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regionali. Solo nel caso in cui sia indispensalsumere lavoratori altamente specializzati cofilipnon
disponibili negli elenchi, le Regioni — fino a 12am dall’entrata in vigore del provvedimento - poes
autorizzare, in deroga al blocco, I'avvio di nu@assunzioni.

INDIRIZZO: CONTENIMENTO DEL COSTO DEL PERSONALE : ASEP Srl societa strumentale in
house del comuna totale partecipazione pubblica, nellambito dglifagrammazione dei fabbisogni del
personale, deve assicurare il contenimento dedlsesdi personale, con azioni da modulare nell’ardetla
propria autonomia e rivolte in termini di principad seguenti ambiti prioritari:

a. Razionalizzazione e snellimento della struttrganizzativa, anche attraverso accorpamenti diipéon
I'obiettivo di ridurre I'incidenza percentuale delbosizioni amministrative in organico;

b. Contenimento delle dinamiche di crescita detlatiattazione di secondo livello legando gli incardgli
obiettivi di custumer satisfaction;

c. Contenimento delle spese per straordinari.

d. In corso di gestione attenersi al principio adintenimento dei costi del personale, attraverso
contenimento degli oneri contrattuali e delle agsum del personale purtuttavia garantendo I'eromaz di
servizi comunque soddisfacenti per la collettivita.

\ 4) Limiti alle attivita svolte e programmazione dele attivita

Una delle principali novita emerse a seguito dettata in vigore del D. Lgs. 175/2016 (Testo ursctle
societa a partecipazione pubblica) appare quella aitivita ammesse per le societa in house;4ldell’art-

4 del Testo unico, prevede infatti che tali soc@bdsano avere come oggetto sociale esclusivo yoa o
delle attivita di cui alle lettere a) gervizi di interesse generd)e b) (“progettazione e realizzazione di
un‘opera pubblica sulla base di un accordo di pagma fra amministrazioni pubbliche d)
(“autoproduzione di beni o servizi strumentali all&en agli enti pubblici partecipari)ied e) (“servizi di
committenzg del comma 2 del medesimo art. 4. E’ stata quswjierata una delle principali limitazioni
previste dal quadro previgente: il c. 2 dell'ar® del DL 223/2006 conv. dalla L. 248/2006 (c.d. 2¢a
Bersani), prevedeva infatti che le societa cheigsd servizi strumentali dovessero avere oggettiate
esclusivo. Tale previsione si era tradotta, anahita $ase di autorevoli espressioni giurispruddnzia
(Sentenza Corte costituzionale n. 326/2008, Dditiene n. 517/2011 della Corte dei conti — Sezion
regionale di controllo per la Lombardia), nel dteiedi gestire congiuntamente servizi pubblici local
rilevanza economica e servizi strumentali.

Per effetto del nuovo contesto normativo le sodetdouse, vedono ampliato il proprio ambito opgoat
tale maggiore ampiezza risulta peraltro coerenteicwiovi strumenti di controllo introdotti sempdalla
riforma delle partecipate:

e consentito alle societa a controllo pubblico lato di affidamento diretto (le c.d. multiutiliti¢gli avere
come oggetto sociale esclusivo una o piu attivigaquelle sopra descritte (ad eccezione dei cotitrdit
partenariato e dei servizi strumentali per le ragigopra esposte), nei limiti in cui tale affidan@®@ da
ritenere legittimo ..”.Ai fini della corretta programmazione dell’ambitpeyativo di ASEP Srl e anche ai
sensi dell’articolo 21 dello statuto della soci&8EP Srl redige un bilancio preventivo relativbeslercizio
successivo contenente le scelte e gli obiettiviaipa che si intendono perseguire contenente niqudare

le linee di sviluppo delle diverse attivita e ngei svolti. La societa dovra provvedere altrepragrammare
le operazioni di investimento per ciascuna lineaattivita e le risorse per finanziare tali investimi
redigendo un piano investimenti di valenza trieanal

L'articolo 6, comma 2 del Testo unico sulle papate prevede altresi che le societa a controlldlprdd
debbano implementare «programmi di valutazioneidehio di crisi aziendale», piani di cui devons&a®
informate le assemblee dei soci per il tramite adedielazione sul governo societario» da predispori
annualmente e pubblicare «contestualmente al dabesercizio».

INDIRIZZO: SVOLGERE LE ATTIVITA® PREVISTE NELLO STA TUTO E SECONDO LA
PROGRAMMAZIONE DEFINITA . In dettaglio:
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- Svolgere le attivita previste nel Budget/Piano Paogna di ASEP Srl approvato dai Consigli
Comunali dei comuni soci e successive variazioni;

- Le attivita da svolgere nei confronti di soggetinrsoci non deve superare il venti per cento (20%
del fatturato di ASEP Srl (non meno dell’80% dstidrato deve essere effettuato nello svolgiment
dei compiti ad esse affidati dall'ente pubblicaagldenti pubblici soci) e che tale produzione tidtiee
sia effettuata solo a condizione che la stessaqitardi conseguire economie di scala o altri regupe
di efficienza sul complesso dell'attivita principalella societa. Tali ulteriori attivita devono &ss
preventivamente autorizzate dai soci e dettaghiatd3udget / Piano programma della societa.

\ 5) Compensi agli amministratori
L’art. 11, comma 6, del D. Lgs. n. 175/2016 prevéaepredisposizione di un decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze, sentita la Confeaamzficata, previo parere delle Commissioni padatari
competenti, che:
definisca indicatori dimensionali, quantitativi @aljtativi, atti a distribuire tutte le societa aontrollo
pubblico in massimo a cinque fasce di classificazjo
individui, per ciascuna fascia, limiti massimi @ngpensi a cui gli organi delle societa interessi@eno
fare riferimento per la determinazione del trattatneeconomico annuo onnicomprensivo da corrisp@de
ad amministratori, titolari e componenti degli angdi controllo, dirigenti e dipendenti (detto litminon puo
comunque eccedere € 240.000 annui lordi);
fissi criteri di determinazione della parte varlabdella remunerazione, commisurandola ai risuldiati
bilancio raggiunti dalla societa nel corso delliesgo precedente.

I comma 7 dell’art. 11 del D.Lgs. n. 175/2016 prde che, nelle more dell’adozione del decreto nanae
previsto dal precedente comma 6, resti in viga#g.l4 comma 4, secondo periodo, del D.L. n. 9522te
pone, come limite finanziario al costo annualeemsto per i compensi degli amministratori, I'80%gdanto
complessivamente sostenuto nel 2013. A seguittabdedigazione delle limitazioni finanziarie relatiagli
emolumenti attribuiti al singolo amministratoret(dr commi 725, 726, 727, 728, 729, 730, 733 edd&&
L. n. 296/2006), ad opera dell’art. 28 del D.Lgs1A5/2016, il predetto limite e il solo a rimanamevita,
pur sempre in attesa del’emanazione del decretistariale previsto dall’art. 11, comma 6, del DsLg.
175/2016. La Corte dei Conti in un parere rilagciad un Comune, evidenzia come il nuovo dettat
normativo tenda“(...) ad uniformare la disciplina dei limiti remunativi posti agli organi di
amministrazione e controllo di tutte le societa Iplithe, introducendo vincoli non pit ancorati a paretri
storici (il costo sostenuto nel 2013, con l'art.cdmmi 4 e 5, del decreto-legge n. 95 del 2012¢@vagli
emolumenti percepiti da altri soggetti (i sindagiresidente di province, con l'art. 1, commi 728eguenti,
della legge n. 296 del 2006), ma ad indicatori dagienali, qualitativi e quantitativi, riferiti allanedesima
societa (fatturato, numero di dipendenti, cliergnsti, etc.).”. Con riferimento ai rimborsi spese spettanti
agli amministratori, i Magistrati chiariscono cliee indicate norme di finanza pubblica non prevedpn
invece, un limite diretto ai costi che la sociatantrollata o interamente detenuta, da un ente llv¢a da
altra pubblica amministrazione) puo sostenere@diti rimborso di eventuali spese documentatecsnge
degli amministratori (per trattamenti di missioneatira esigenza istituzionale)” ed evidenzia adirehe
“appare necessario che il rimborso delle spese doentate, oltre ad osservare il canone della cortgrui
deve essere conforme ad un preventivo provvedindeoévattere generale adottato dall’assembleasixii,
vale a dire dal sindaco dell’ente locale proprigtafo dai sindaci, in caso di societa pluriparteatp).”

INDIRIZZO: COMPENSO AGLI AMMINISTRATORI DI ASEP Srl da mantenere nei limiti definiti
dalla normativa.

\ 6) Contenimento dei costi di gestione
La societa a partecipazione pubblica sono tenutattadre manovre di contenimento dei costi geneéiali
funzionamento. Si richiama a tal fine l'interverdella Corte dei Conti che chiarisce clache prima
dell’entrata in vigore del nuovo testo unico sudticieta pubbliche, I'esigenza di controllo sui ¢esistenuti
dalle societa partecipate dagli enti locali trovaf@nte, oltre che nei principi generali di econoitéced
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efficienza, che debbono presidiare la gestionendaggetto, anche societario, operante con fontdbpai,

nel richiamato sistema normativo. Quest’ultimo, lirg costituisce strumento di presidio anche pel
I'effettiva adozione, da parte dell’ente locale ®gcdei provvedimenti di carattere generale, tesi a
contenimento dei costi di funzionamento di soctatrollate (potenzialmente afferenti, fra gli altai
rimborsi agli amministratori per spese documentapegscritti dall’art. 19, comma 5, del nuovo tesiaco
d.lgs. n. 175 del 2016 (che, in caso di mancatazemh®, potra esporre gli organi responsabili
all'applicazione delle citate sanzioni previste lthat. 148 del d.Igs. n. 267 del 2000).

INDIRIZZO: CONTENIMENTO DEI COSTI DI GESTIONE attraverso manovre dspending reviewe
eventualmente di riorganizzazione dei servizi.

7) D.LGS. 175/2016 COME MODIFICATO DAL D. LGS. 1002017 - AGGIORNAMENTO DEGLI
INDIRIZZI

In attuazione del D.Lgs. n. 175/2016 come modifaddl D.Lgs. 100/2017 con deliberazione di consigli
comunale n. 53 del 29/09/2017 sono stati aggiogiaitndirizzi alla societa ASEP Srl.

L’articolo 25 del D. Lgs. 175/2016 “Disposizionatrsitorie in materia di Personale” prevede:

- al comma 1) che entro il 30 settembre 2017, déée$d a controllo pubblico effettuano una ricogoia del
personale in servizio, per individuare eventuatieglenze, anche in relazione a quanto previstadealblo
24. L'elenco del personale eccedente, con la plentndicazione dei profili posseduti, € trasmeshba a
regione nel cui territorio la societa ha sede kegacondo modalita stabilite da un decreto del difimidel
lavoro e delle politiche sociali, adottato di carieecon il Ministro delegato per la semplificazioada
pubblica amministrazione e con il Ministro deldeomia e delle finanze, previa intesa in Conferenz
unificata ai sensi dell’articolo 8, comma 6, dédlgge 5 giugno 2003, n. 131;

- al comma 4) che fino al 30 giugno 2018, le s@ceetcontrollo pubblico non possono procedere a &uo
assunzioni a tempo indeterminato se non attingesatole modalita definite dal decreto di cui al coanl)
sopraccitato agli elenchi di del personale in esulben riferimento alla Regione dove la societdahsede
legale. Il predetto divieto decorre dalla dataulblpiicazione del decreto di cui al comma 1) deil’ab del

D. Lgs. 175/2016.

In merito alle assunzioni da parte delle sociatardrollo pubblico, la recente Deliberazione n281/7 della
Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllolpdriguria precisa tra I'altro che:

- per rispettare le norma in materia di assunzidinepersonale da parte delle societa in house
“’Amministrazione pubblica socia dovra essere irady di rapportare mezzi ed obiettivi, alla luce
dell’attivita svolta dallo strumento societario, iInodo da determinare 'ammontare delle risorse ssade

al conseguimento dei fini propri della societa wuke” e che in aumento dell’attivita svolta e del fatturato
non sara da solo sufficiente a giustificare un emento del personale se, in base a valutazionrdalne
economico, il personale in servizio presso la gacsa gia ampiamente sufficiente, in termini nuiciead
espletare il maggior servizio (in quanto sovradisienato rispetto alle necessita della societa ind&)”;

- a proposito delle assunzioni a tempo indeterrindaumento del personale dovra tenere conto anch
della potenziale durata della maggior attivita inanto sarebbe incoerente, ed antieconomico, ad gsem
gravare la societa di costi fissi a “tempo indetémato” qualora I'aumento del fatturato, e della coessa
attivita, sia limitata nel tempgo

Per effetto delle recente modifiche normative ineria di societa partecipate pubbliche di cui alLDs.
175/2016 come modificato dal D. Lgs. 100 del 162017, gli indirizzi assegnati alla societa con tidget
2017 come successivamente variato nel mese di@2@h7, con la seconda variazione del budget satio s
aggiornati prevedendo che:
- la societa potra procedere con I'assunzione digmale attuando procedure di reclutamento coecenti
gli articoli n. 19 — Gestione del Personale - 25— Disposizioni transitorie in materia di perdenadel D.
lgs. 175/2016 come novellato dal D. Igs. 100/2017;
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- le assunzioni di personale potranno essere &ta@o se coerenti con gli specifici obiettivistii dalle
amministrazioni pubbliche socie nei documenti digpammazione, annuali e pluriennali, sul compless
delle spese di funzionamento, ivi comprese qudatalgersonale, delle societa controllate, andtranaerso

il contenimento degli oneri contrattuali e dellesaszioni di personale e tenuto conto delle eventua
disposizioni che stabiliscono, a loro carico, diveelimitazioni alle assunzioni di personale, tede conto
del settore in cui ciascun soggetto opera, confedman tal senso quanto gia previsto con I'appravaz
del Budget 2017 della societa;

- la decisione di assumere personale a tempo imdiet@to dovra tenere conto della potenziale durat
dell’eventuale nuova maggiore attivita al fine dnrgravare la societa di costi fissi a “tempo ied®inato”
qualora 'aumento del fatturato, e della connestbata, sia limitata nel tempo;

- le nuove assunzioni potranno essere effettudtepsevia dimostrazione agli enti soci che il pexae in
servizio presso la societa non sia sufficienteégimini numerici, ad espletare i servizi affidatiettamente
dagli Enti soci e se previste nei documenti di paognazione della societa e dell’Ente;

- le assunzioni a tempo indeterminato dovrannoressféettuate secondo le procedure stabilite dall2zb
del D. Igs. 175/2016 come novellato dal D. Lgs./20@6che prevede chigo al 30 giugno 2018, le societa
a controllo pubblico non possono procedere a nasgeinzioni a tempo indeterminato se non attingenc
dall'elenco del personale eccedente determinateekol regionale, con le modalita definite dal d=tordel
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, athdb di concerto con il Ministro delegato per la
semplificazione e la pubblica amministrazione e itdinistro dell'economia e delle finanze e cheyede
altresi, in via transitoria, che il predetto diviati assunzione di personale a tempo indetermidetorra
dalla data di pubblicazione del sopraccitato degret

- le assunzioni di personale a tempo indetermipatcanno essere effettuale previa dimostrazioneeagl
soci che la previsione dellaumento del numero eispnale a tempo indeterminato tiene conto dell
potenziale durata dell’eventuale nuova maggior@itétt al fine di non gravare la societa di cos$isi a
“tempo indeterminato” qualora 'aumento del fattorae della connessa attivita, sia limitata nelgera che

la societa si attenga alle procedure di reclutaméet personale determinate dagli articoli 19 €@D. Igs.
175/2016.

GLI INDIRIZZI OPERATIVI ALLA SOCIETA’ PARTECIPATA | N HOUSE “ASEP SRL”

La societa ASEP SRL gestisce per il comune:

A. servizi pubblici locali

| servizi pubblici locali sono riconducibili a deategorie:

- quelli di rilevanza economica, per i quali esigteéenzialmente una redditivita e quindi un mercatocorrenziale;
- quelli privi di rilevanza economica.

B. servizi a favore dell’Ente (c.d. strumentali)

Si tratta di quelle attivita strumentali rivolteseszialmente alla pubblica amministrazione e nopuéblico, come
invece quelle costituite per la gestione dei sempubblici locali che mirano a soddisfare direttarteeed in via
immediata esigenze generali della collettivita.'h8aioe strumentali “tutti quei beni e servizi eatigda societa a
supporto di funzioni amministrative di natura pubistica di cui resta titolare I'ente di riferimen¢ con i quali lo
stesso ente provvede al perseguimento dei suasfitizionali”.

In merito ai servizi svolti dalla societa il regianto sui controlli interni come da ultimo moditicacon
D.C.C. n. 6 del 29/01/2016 prevede, tra l'altroe €Ente effettui sulle societa i controlli in meriallo stato
di realizzazione dei contratti di servizio affidatia loro attuazione. Il controllo sulle societatpcipate viene
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effettuato dalla struttura interna preposta allatgeipazioni societarie, con la collaborazione de
rappresentanti del’Ente negli organi di amminigivae delle societa stesse e si rapporta con onssyili
dei settori competenti, cui afferisce il contratt@ervizio o la competenza per materia in relaziaiiambito

di attivita della societa partecipata.

Secondo lo statuto socialé ‘tontrollo sull’attivitd della societa avviene ahe, da un punto di vista
operativo, mediante la definizione da parte deglii soci ai sensi di quanto previsto all’articolo-3- di
disciplinari per lo svolgimento del servizio che] rispetto delle normative di settore, degli steatomunali,
prevedano la regolamentazione dei servizi affidatttamente alla Societa dai soci, definendo |alatita
di vigilanza e di controllo sui servizi e sulla ¢ies€'. Lo statuto della societa all’articolo 11 — comfma
prevede chedi sensi dell'art. 2468 del codice civile ai singsbci, disgiuntamente fra loro in ragione dei
servizi da ciascuno di essi affidati alla Societdngono riconosciuti i seguenti diritti particolaiguardanti
I'amministrazione della Societa:

a) decisione in ordine all’attivazione di indagidi “customer satisfaction” sui servizi erogati dalSocieta
sul territorio di competenza del socio;

b) decisione sulla individuazione del sistema dhitawaggio della qualita sui servizi erogati dalfocieta
sul territorio di competenza del socio;

c) decisione sulle caratteristiche delle “carte dervizi” da allegare ai disciplinari dei servizr@gati dalla
Societa sul territorio di competenza del sécio

Gli obiettivi operativi definiti nel presente DURIpla societa ASEP Srl vengono ricondotti allo girakento

delle attivita previste nelle convenzioni in esseoa il Comune di Porto Mantovano, secondo le mitadal
definite nelle convenzioni che vengono di segujtortate:
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Obiettivo: gestione secondo l¢ Provvedimento di durata settore che verifica la riferimento ai missioni del Bilancio
prescizioni contenute nelle affidamento convenzione realizzazione progetti strategici -
singole conve nzioni dell'obiettivo/attuazione della Lineee
convenzione programamtiche del
DUP
SERVIZI CIMITERIALI D.C.C. N. 56 DEL |1/10/2018 - |Area servizi finanziari e Organizzazione / MISSIONE 12: Diritti social]
28/09/2018 30/09/2019  |amministrativi - Settore Lavori Pubbiici poltiche sociali e famiglia
amministrativo
MANUTENZIONE AREE D.C.C. N. 36/2003 {SINO AL Area tecnica - Settori ambienti,avori pubbiici e MISSIONE 9: Sviuppo
VERDI, STRADE, PIANO D.C.C. N. 102/200731/12/2025 [manutenzione e gestione del |Mobilita sostenibile e tutela del
NEVE territorio territorio e delfambiente E
MISSIONE 10:Trasporti e
diritto alla mobiita
GESTIONE DELLA PISCINA [D.C.C. N. 70/2008 [ SINO AL Area tecnica - Settori ambientlé;port MISSIONE 6: Poltiche
COMUNALE 31/12/2023 |manutenzione e gestione del giovanii, sport e tempo lberp
territorio
ASILO NIDO D.C.C.N.49 DEL (2 ANNI Area servizi ala persona - Sostenere le famiglie|BIISSIONE 12: Diritti sociali]
26/07/2018 EDUCATIVI : |Settore servizi ala persona [la natalita politiche sociali e famiglia
2018/2019 E
2019/2020
ATTIVITA' CULTURALI - D.C.C. N. 99/2007 {SINO AL Area servizi finanziari e Cultura / Welfare MISSIONE 5: Tutela |e
PROGETTI SPECIFICI - D.C.C. N. 102/2009|31/12/2025 |amministrativi- Settore Settore valorizzazione dei beni |e
ORGANIZZAZIONE CORSI - |D.C.C. N. 3/2008 attivitd produttive e cultura - attivitd cufturali e MISSIONE
SUPPORTO SPORTELLO Area servizi ala persona - 12: Diritti sociali, politiche
SERVIZI SOCIO Settore servizi ala persona pgr sociali e famiglia
ASSISTENZIALI soportello servizi socio
assistenziali
GESTIONE BIBLIOTECA D.C.C. N. 100/2007 SINO AL |Area servizi finanziari e Cultura MISSIONE 5: Tutela Je
31/12/2025 |amministrativi- Settore Settore valorizzazione dei beni |e
attivita produttive e cultura attivita culturali
SERVIZIO DI SUPPORTO |D.C.C. N.55 DEL |1/10/2018 - |Area servizi finanziari e Organizzazione MISSIONE 1. Seryi
ALL'UFFICIO TRIBUTI 28/09/2018 30/09/2020  |amministrativi - Settore tributi g Istituzionali e generali e i
controllo di gestione gestione
CONTRATTO DI SERVIZIO |D.C.C.N.71DEL |SINO AL Area servizi finanziari e Asep Srle la previsione entrata
PER LA GESTIONE DELLA |15/07/1999 E N. 68(31/12/2029  |amministrativi - Settore Farmacia comunale
FARMACIA DEL 28/9/2007 Ragioneria - Finanze -Bilancio
GESTIONE DEL CENTRO DI |D.C.C. N. 78 DEL |SINO AL Area tecnica - Settori ambientRifiuti la spesa rientra nel Piano rifti
RACCOLTA DIFFERENZIATA29/12/2008 30/11/2020 |manutenzione e gestione del comunale gestito n
territorio concessione da Mantgva
Ambiente Srl - MISSIONIE
9: Sviuppo sostenibile e tutgla
del territorio e delfambiente
TRASPORTO SCOLASTICO | D.C.C. N. 42 DEL [SINO ALL'A.S |Area servizi alla persona -  |Scuola MISSIONE 4: lIstruzione | e
29/6/2017 2020/2021 Settore servizi alla persona diritto allo studio
GESTIONE IN D.C.C. N. 43 DEL |1/7/2017 - Area servizi finanziari e Sviluppo e tutela del|MISSIONE ~ 9:  Svilupp
CONCESSIONE DELLA 29/06/2017 30/06/2020  [amministrativi - Settore tributi gterritorio e rifiuti sostenibile e tutela del
CASETTA DELL'ACQUA controllo di gestione territorio e dellambiente
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| PRINCIPALI DATI DELLE SOCIETA’ PARTECIPATE DAL CO MUNE DI PORTO
MANTOVANO

Di seguito i principali dati relativi alle socigpartecipate dal Comune di Porto Mantovano.

ASEP SRL - percentuale di partecipazione 97,81 %

CAPITALE SOCIALE: euro 1.000.000,00

SOCI: La societd e partecipata peril 97,81% dal Comune di Porto Mantovano e dai Comuni di:

San Giorgio di Mantova - capitale sociale detenuto pari a nominali euro 20.998,26 corrispondente al 2,10%
(arrot.) del capitale;

Casaloldo - capitale sociale detenuto pari a nominali euro 119,58 corrispondente allo 0,01% (arrot.) del
capitale;

Castelbelforte - capitale sociale detenuto pari a nominali euro 59,79 corrispondente allo 0,01% (arrot.);
Medole - capitale sociale detenuto pari a nominali euro 239,16 corrispondente allo 0,02% (arrot.) del
capitale;

Gazoldo degli lppoliti - capitale sociale detenuto pari a nominali euro 59,79 corrispondente allo 0,01% (arrot.)
del capitale;

Guidizzolo - capitale sociale detenuto pari a nominali euro 179,37 corrispondente allo 0,02% (arrot.) del
capitale;

Bagnolo San Vito - capitale sociale detenuto pari a nominali euro 119,58 corrispondente allo 0,01% (arrot.)
del capitale.

Unione di Comuni Lombarda di San Giorgio di Mantova e di Bigarello (dal 28/7/2017) — capitale sociale
detenuto corrisponde allo 0,01% (0,0125%).

Nel mese di luglio 2017, a seguito della cessione di una quota di capitale sociale da parte del Comune di
Porto Mantovano, per effetto dell' aggiudicazione di asta pubblica, & entrata a fare parte della compagine
sociale I'Unione di comunilombarda di San Giorgio di Mantova e di Bigarello, sottoscrivendo una quota pari
allo 0,0125 del v.n. di euro 125,00.

In merito alla riorganizzazione della societa ASEP Srl, anche in attuazione del Piano Operativo della Societa
partecipate dal Comune di Porto Mantovano approvato nel marzo 2015, la societd con I' Assemblea del
18/12/2015 si € trasformata in SRL operante con il sistema dell’in-house providing.

FINALITA' E OGGETTO SOCIALE: la societd ha come oggetto la gestione della farmacia e I'apprestamento,
la gestione e I'organizzazione di diversi servizi pubblici locali e strumentali a favore dei comuni soci e
I'esecuzione di lavori e forniture ad essi finalizzati individuati nell’loggetto sociale. Le attivitd vengono
espletate tramite disciplinari di servizio definiti da parte degli enti pubbilici soci in regime di affidamento
diretto.

RISULTATI ULTIMI ESERCIZI:

anno 2014: utile di euro 63.650,00
anno 2015: utile di euro 1.312,00
anno 2016: utile di euro 7.085,00

anno 2017: utile di euro 5.236,00

COMPOSIZIONE DEL PATRIMONIO NETTO AL 31/12/2015
Capitale sociale: euro 3.274.714,00

Riserva legale: euro 182.173,00

Altre riserve: euro 55,00

Utile d’esercizio: euro 1.312,00

TOTALE P.N.: euro 3.458.254,00

COMPOSIZIONE DEL PATRIMONIO NETTO AL 31/12/2016
Capitale sociale: euro 1.000.000,00
Riserva legale: euro 183.485,00
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Alfre riserve: euro 2.240.357,00
Utile d'esercizio: euro 7.085,00
TOTALE P.N.: euro 3.430.927,00

COMPOSIZIONE DEL PATRIMONIO NETTO AL 31/12/2017
Capitale sociale: euro 1.000.000,00

Riserva legale: euro 183.485,00

Altre riserve: euro 2.247.443,00

Utile d’esercizio: euro 5.236,00

TOTALE P.N.: euro 3.436.164,00

Totale P.N. detenuto dal Comune di Porto Mantovano: euro 3.360.912,00

ONERI A CARICO DEL COMUNE: gli oneri del comune per la partecipata corrispondono al pagamento dei
corrispettivi per le prestazioni prestate.

SOCIETA’ PARTECIPATE: -

Sito istituzionale: www.asep.it

APAM SPA - percentuale di partecipazione 2,97%

CAPITALE SOCIALE: euro 4.558.080,00
SOCI: Comuni della Provincia di Mantova e Provincia di Mantova (30%).

FINALITA’ EOGGETTO SOCIALE: Gestione deiservizi, delle infrastrutture e dei beni adibiti al servizio di frasporto
pubblico locale anche mediante concessione in uso e/o locazione a terzi. La societd e proprietaria dei beni
necessari per la gestione del servizio di frasporto pubblico locale. In ottempranza alla richiamata disciplina
di settore ed in esito all’ Assemblea dei soci di APAM Spa, in data 18/4/2002 e stata costituita APAM Esercizio
per la gestione del servizio di tpl mentre le infrastrutture sono rimaste in proprietd di APAM SPA che ha
attualmente una partecipazione in APAM esercizio pari al 54,92%. In base all’assetto normativo vigente in
materia, APAM SPA, attraverso il suo ambito di operativitd, consente di garantire il corretto svolgimento del
sistema del tpl e piU in generale le funzioni e I'attivitd di APAM ESERCIZIO SPA, indirettamente partecipata
dagli enti locali.

ALCUNI DATI DI BILANCIO

RISULTATI ULTIMI ESERCIZI:

anno 2014: utile di euro 326.060,00
anno 2015: utile di euro 1.071.891,00
anno 2016: utile di euro 566.345,00
anno 2017: utile di euro 633.632,00

COMPOSIZIONE DEL PATRIMONIO NETTO AL 31/12/2015
Capitale sociale: euro 4.558.080,00

Riserva legale: euro 318.966

Altre riserve: euro 2.521.971,00

Utile d’esercizio: euro 1.071.892,00

TOTALE P.N.: euro 8.470.909,00

COMPOSIZIONE DEL PATRIMONIO NETTO AL 31/12/2016
Capitale sociale: euro 4.558.080,00
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Riserva legale: euro 586.939,00
Altre riserve: euro 3.325.889,00
Utile d’esercizio: euro 566.345,00
TOTALE P.N.: euro 9.037.253,00

COMPOSIZIONE DEL PATRIMONIO NETTO AL 31/12/2017
Capitale sociale: euro 4.558.080,00

Riserva legale: euro 615.256,00

Altre riserve: euro 3.863.918,00

Utile d’esercizio: euro 633.632,00

TOTALE P.N.: euro 9.670.886,00

Totale P.N. detenuto dal Comune di Porto Mantovano: euro 287.225,32

ONERI A CARICO DEL COMUNE: nessun onere a carico dell’Ente.

SOCIETA’ PARTECIPATE: APAM ESERCIZIO SPA al 54,92%. Alire partecipazioni minoritarie.

Sito istituzionale: www.apam.it

L'assemblea straordinaria del 26/6/2017 ha adeguato lo statuto sociale in applicazione delle disposizioni di
cui al D. Igs. 175/2016. A seguito di cio, tra I'altro, I'organo amministrativo a far data dal 26/6/2017 &
composto da un Amministratore Unico e non ha pit un Consiglio di Amministrazione.

SIEM SPA — percentuale di partecipazione 3,32%

CAPITALE SOCIALE: euro 500.000,00
SOCI: societa costituita dai Comuni della Provincia di Mantova e dall’ Amministrazione Provinciale e
deriva dal precedente consorzio CIME.

FINALITA’ E OGGETTO SOCIALE: I'oggetto sociale prevede la gestione dei rifiuti solidi urbani e assimilati
nonché il possesso di attrezzature fisse e mobili necessarie a tale compito. Nel corso del tempo sono stati
aftivati numerosi servizi a favore dei comuni e tra questi i servizi di raccolta, trasporto e tariffazione dei servizi
. Nel corso del 2010 la societd ha fuso il proprio ramo operativo in Mantova Ambiente Srl dando origine ad
un unico gestore del servizio rifiuti sul territorio provinciale di cui SIEM Spa detiene il 36%. Da tale momento
SIEM SPA ha rivolto la propria operativita esclusivamente alla gestione post mortem delle discariche. Con la
fusione del 2010 le maestranze esistenti sono rientrate nelle dotazioni di Mantova Ambiente Srl e le
attrezzature immobiliari, ad esclusione delle discariche, sono state concesse in uso a Mantova Ambiente
che le utillizza per le attivitd di  trattamento rifiuti. Nell'ottica di una riorganizzazione della societd,
nell’assemblea del 22/12/2015 e stato sostituito il Consiglio di Amministrazione con un Amministratore Unico.

ALCUNI DATI DI BILANCIO

RISULTATI ULTIMI ESERCIZI:

anno 2014: utile di euro 1.670,00
anno 2015: utile di euro 208.507,00
anno 2016: utile di euro 40.714,00
anno 2017: utile di euro 43.195,00

COMPQOSIZIONE DEL PATRIMONIO NETTO AL 31/12/2015
Capitale sociale: euro 500.000,00

Riserva legale: euro 45.174,00

Altre riserve: euro 3.027.757,00
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Utile d'esercizio: euro 208.507,00
TOTALE P.N.: euro 3.781.438,00

COMPOSIZIONE DEL PATRIMONIO NETTO AL 31/12/2016
Capitale sociale: euro 500.000,00

Riserva legale: euro 55.599,00

Altre riserve: euro 3.225.839,00

Utile d’esercizio: euro 40.714,00

TOTALE P.N.: euro 3.822.152,00

COMPOSIZIONE DEL PATRIMONIO NETTO AL 31/12/2017

Capitale sociale: euro 500.000,00

Riserva legale: euro 57.635,00

Alfre riserve: euro 3.264.517,00

Utile d'esercizio: euro 43.195,00

TOTALE P.N.: euro 3.865.347,00

Totale P.N. detenuto dal Comune di Porto Mantovano: euro 128.329,53
ONERI A CARICO DEL COMUNE: nessun onere a carico dell’Ente.
SOCIETA’ PARTECIPATE: Mantova Ambiente srl al 36%

Sito istituzionale: www.teaspa.it

TEA SPA - percentuale di partecipazione 0,14%

CAPITALE SOCIALE: euro 73.402.672,00
(in data 29/2/2016 e stato deliberato I'aumento di capitale riservato e registrato in data 2/3/2016. Il nuovo
capitale risulta di euro 73.402.672,00)

SOCI: Societd per azioni a capitale intferamente detenuto da Enti Locali della Provincia di Mantova (tra i
quali il Comune di Mantova per il 72,84%) e dal Comune di Seftimo Milanese.

FINALITA’ E OGGETTO SOCIALE: Eroga servizi ambientali, energetici, idrici e cimiteriali direttamente o
attraverso le societd controllate. Organizza anche per il tramite di societd partecipate, per conto dei comuni
soci servizi pubblici locali. I modello utilizzato € quello del parternariato pubblico privato cosi come previsto
dalla normativa comunitaria. La societd ed il gruppo non gestiscono servizi strumentali all'Ente ai sensi del
Decreto Bersani (D. L. 223/2006 conv. Con la L. 248/2006).

ALCUNI DATI DI BILANCIO

RISULTATI ULTIMI ESERCIZI:

anno 2014: utile di euro 7.994.587,00
anno 2015: utile di euro 11.011.405,00
anno 2016: utile euro 12.677.425,00
anno 2017: utile euro 15.992.102,00

COMPQOSIZIONE DEL PATRIMONIO NETTO AL 31/12/2015

Capitale sociale: euro 71.941.912,00

Riserva legale: euro 2.321.430,00

Altre riserve: euro 30.361.207,00 —riserva azioni proprie (415.717,00)
Utile d’esercizio: euro 11.011.405,00

TOTALE P.N.: euro 115.220.237,00

COMPOSIZIONE DEL PATRIMONIO NETTO AL 31/12/2016
Capitale sociale: euro 73.402.672,00
Riserva legale: euro 2.676.289,00
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Altre riserve: euro 37.890.387,00 — riserva azioni proprie (415.717,00)
Utile d’esercizio: euro 12.677.425,00
TOTALE P.N.: euro 126.646.773,00

COMPOSIZIONE DEL PATRIMONIO NETTO AL 31/12/2017

Capitale sociale: euro 73.402.672,00

Riserve: euro 67.051.185,00

di cui Riserva legale: euro 3.014.000,00 (arrot.) e —riserva azioni proprie (415.717,00)
Utile d'esercizio: euro 15.992.102,00

TOTALE P.N.: euro 156.445.959,00

Totale P.N. detenuto dal Comune di Porto Mantovano: euro 219.024,35
ONERI A CARICO DEL COMUNE: nessun onere a carico dell’Ente.
SOCIETA’ PARTECIPATE DA TEA SPA: allegato tframesso dalla societd assunto al prot. n. 10699 del

26/05/2017.
Sito istituzionale: www.teaspa.it
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ELENCO COMPONENTI GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

Gli Enti locali redigono due elenchi dei propri ent societa ed organismi strumentali:

1) gli enti,

le aziende e le societa che compongompuippo amministrazione pubblica, evidenziandc

gli enti, le aziende e le societa che, a loro yaltano a capo di un gruppo di amministrazioni pigbiel
o di imprese;
2) glienti, le aziende e le societa componenti dgbgo compresi nel perimetro del bilancio consobdat

Gli enti e le societa del gruppo compresi nell’el@ni cui al punto 1 possono non essere inselfiteteanco
di cui al punto 2 nei casi di:
a) lIrrilevanza,quando il bilancio di un componente del gruppaiteirante ai fini della rappresentazione
veritiera e corretta della situazione patrimon&feanziaria e del risultato economico del gruppo.
Sono considerati irrilevanti i bilanci che presemtaper ciascuno dei seguenti parametri, un
incidenza inferiore alla percentuale di cui al DsLdl18/2011 e smi rispetto alla posizione
patrimoniale, economico e finanziaria della cappgu

- totale dell’attivo,
- patrimonio netto,
- totale dei ricavi caratteristici.

La percentuale di irrilevanza riferita ai “rica\aratteristici” € determinata rapportando i compdingositivi
di reddito che concorrono alla determinazione wkdbre della produzione dell’ente o societa.

Sulla scorta dei predetti criteri si riportano di seguito I'elenco n. 1 e n. 2 del gruppo del Comuna d
Porto Mantovano, dando atto che nel bilancio consilato rientra la Capogruppo Comune di Porto
Mantovano e A.SE.P. SRL.

ELENCO N. 1:

“Enti, aziende e societa che compongono il gruppmiaistrazione pubblica”

Denominazione Consorzi di cui il Comune di Porto Matovano fa parte:
Parco del Mincio
Consorzio Progetto Solidarieta

PARCO DEL MINCIO

Comuni associati n. 13 e Amministrazione della Rroa di Mantova.

Comuni di Mantova, Ponti sul Mincio, Monzambano |tddMantovana, Goito, Marmirolo,
Porto Mantovano, Rodigo, Curtatone, Virgilio, Bagm8.Vito, Roncoferraro, Sustinente.

CONSORZIO PROGETTO SOLIDARIETA’

Comuni di Mantova, Porto Mantovano, Roverbella, i8dg S.Vito, Bigarello, Borgoforte,
Castel D’Ario, Castelbelforte, Castellucchio, Ctotee, Marmirolo, Rodigo, San Giorgio,
Roncoferraro, Villimpenta, Virgilio.

SOCIETA’ CONTROLLATE E/O PARTECIPATE DAL COMUNE DI PORTO
MANTOVANO:

Denominazione rteeipazione del Comune di Porto Mantovano
A.SE.P. SRL(Azienda Servizi PUbbliCi) .......cccccooviiiiiiiiiiiicieeee, 97,81%
S.I.LE.M. (Societa Intercomunale Ecologica Mantovana) 3,320%
T.E.A. SPA (Territorio Ecologico Ambiente)...........c.ccooviiviiiiininnanns 0%
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A.P.AM. Spa(Azienda Pubblica Autoservizi
AV = T (01 = ) 2,970%

N. 2 “Societa componenti del gruppo compresipedimetro del bilancio consolidatd:

A.SE.P. SRL(Azienda Servizi Pubblici) 97,81% *

*A.SE.P - A seguito della deliberazione di Congigliomunale n. 89 del 26.11.2015 di trasformazianeSEP SPA in ASEP
SRL e a seguito dell'assemblea di ASEP Spa dePIB3015 di trasformazione di ASEP in SRL operanteitsistema di in-house
providing e all’entrata nella compagine socialelnglio 2017 di un nuovo socio per effetto dellagiene di una quota del Comune
pari allo 0,125%, la partecipazione comunale gigianata al 97,81%.

| relativi bilanci consuntivi sono consultabili ngito internet delle societa fermo restando quanéwisto
per gli enti locali dall'articolo 172, comma 1 téta a) del decreto legislativo 18 agosto 200Q67.

Il prossimo bilancio consolidato del Gruppo Comuain®orto Mantovano, riferito all’esercizio finanaia
2017, verra sottoposto al Consiglio comunale nekemdi Settembre 2018 in vista del termine pe
I'approvazione attualmente fissato al 30 Settern20rS.

Il sostegno al sistema del welfare locale

L'ammontare delle risorse messe a disposizionsateizi sociali e di servizi educativi, rimane pante
rispetto alla spesa corrente complessiva comunal&engono garantiti i servizi in favore dei divansente
abili, dei minori soggetti a tutela del Tribunaientranti negli elenchi dei beneficiari prioritafRroseguira
I'impegno in favore dei servizi per l'infanzia e dervizi educativi.

Le indicazioni per affrontare le sfide del futuro

Da quanto fin qui detto risulta chiaro che il bidamche verra approntato per il 2017/2019 ha sioerste un
carattere provvisorio, senza pero rinunciare aeqgllitiche precise ed importanti. Mettendo altoemina
manovra fiscale redistributiva e coraggiosa, cargtimdo ad investire nei servizi di welfare e confamdo le
misure di sostegno al sistema delle associaziovldntariato si € voluto dare un segnale preciso.
Siamo andati oltre semplici politiche difensiven liagli inizi del nostro operato abbiamo chiam@ei che
la difesa dell'esistente non avrebbe permessoodidggiare in modo adeguato le difficolta della vaio
situazione determinata. Le nuove sfide possonttaiguvincenti solo guidando le trasformazioni resegie
verso scenari possibili, verso un futuro sosteaibil

Si intende adottare, con deliberazione di Giuttasasente DUP Documento Unico di Programmazione ¢
presentare per I'approvazione al Consiglio Comunge indirizzare gli Organi di Governo comunali, i
Responsabili di Settore e la societa A.se.p. srlagecipata dall’'Ente, a voler contenere il piu posbile

la spesa corrente, pur volendo garantire la continite. dei servizi indispensabili per la collettivita.

Una progettazione che, fin dall'inizio, non abbiavmtuto costruire nel chiuso delle stanze del “Patéd ma
attraverso una mobilitazione cognitiva responsabipartecipata. Un percorso partecipato per urrdudu
matrice europea, ancorato ai principi di una ctasaclusiva, intelligente e sostenibile, cosi camedniti
dall'’Agenda Europea 2020. Un futuro che puo diwenoncreta realta solo facendo leva sulle risansiée
intelligenze e sulle capacita progettuali preseetinostro territorio.

Organizzazione e attivita di gestione dei serviziybblici locali
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| servizi istituzionali comunali fondamentali d&hte sono gestiti direttamente dall’Ente, quaénvizi
demografici, amministrativo contabili, sociali, tastici, di Polizia Locale, mentre le seguentivatidi
istituzionali sono state affidate alle seguentietdccontrollate e/o partecipate dall’Ente:

A.SE.P. SRL: servizio di gestione della Farmacimwgoale; di manutenzione dei parchi giardini e
delle strade comunali, dei servizi culturali, diwai servizio sociali, attivita propedeutiche disi

di controllo tributario, servizi di gestione deirgteri comunali, servizio di gestione dell’asilaoi
comunale;

Mantova Ambiente srl (gruppo TEA SPA): serviziaglene ambientale (raccolta e smaltimento
rifiuti);

TEA Acque srl: servizio idrico integrato;

Tea Rete Luce srl: servizio di illuminazione pubale riqualificazione dell'impianto di pubblica
illuminazione comunale.

La gestione del patrimonio:

L’Ente gestisce il patrimonio comunale in un’ottidiaefficientamento della spesa corrente, con galeie
riguardo e attenzione al contenimento dei costigetei e di manutenzione.

Tenuto conto della cessazione dei contratti dizao®e presso I'immobile ex CSI, avvenuto a metdateio
2016, si intende procedere alla locazione dellirbiteoex CSI durante I'anno 2017.

Indebitamento con analisi della relativa sostenibita:

L’indebitamento dell’Ente e costituito da due BOGdBi Ordinari Comunali di cui uno in scadenza nel
2019 e I'altro in scadenza nel 2037. | mutui Cd&3B&P sono stati completamente ammortizzati. | @issi
interessi applicati sui BOC sono di tipo variatglattualmente molto contenuti, vale a dire patas$o
euribor 6 mesi (attualmente negativo) maggioratondi spread dello 0,034% per il BOC in scadenza nel
2019 e pari al 0,247% per il BOC in scadenza nalr20
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Importo residuo di indebitamento:

DEBITO RESIDUO RESIDUO DEBITO
RESIDUO AL AL AL RESIDUO AL
31/12/2017 31/12/2020
PAGAMENTI | 31/12/2018 | PAGAMENTI | 31/12/2019 | PAGAMENTI
ISTITUTO MUTUANTE SECONDO nel 2018 SECONDO nel 2019 SECONDO nel 2020 SECONDO
PIANO PIANO
PIANO PIANO
ISTITUTO ISTITUTO
MUTUANTE ISTITUTO ISTITUTO MUTUANTE
MUTUANTE MUTUANTE
CASSA DD PP 0,00 - 0,00 - 0,00 | - 0,00
Cap 3600002000
DEXIA CREDIOP
B.O.C. 1.049.074,96 55.500,00 | 993.574,96 57.000,00 936.574,96 32.500,00 904.074,96
Cap 3600002200
Indebitamento al 31
Dicembre 1.049.074,96 55.500,00 | 993.574,96 57.000,00 | 936.574,96 32.500,00 904.074,96

Non é prevista I'accensione di nuovi mutui e/o piesel triennio 2019/2021.

L’importo degli interessi passivi per il trienni@P9/2021 é prevista come da seguente dettaglio:

2018 2019 2020 2021
Quote d'ammortamento
BOC 55.500,00| 57.000,00| 32.500,00| 32.500,00
interessi passivi previsti 1.400,00 1.200,00 1.000,00 1.000,00
Totale rata prevista 56.900,00 | 58.200,00| 33.500,00| 33.500,00

Equilibri di bilancio

Gli equilibri di bilancio vengono garantiti medianina politica di contenimento della spesa corrente
comunale e contestualmente mediante I'applicazatlagoarte corrente del bilancio comunale dei pntive
a costruire per la manutenzione ordinaria delle@peurbanizzazione primaria e secondaria (nello
specifico trattasi della manutenzione ordinariapdechi e giardini pubblici) per i seguenti importi

proventi a costruire 2018 applicati alla manut aqgere urban prim e second: € 241.560,00
(importo ridotto per I'anno 2018 ad € 180.560,06 tovariazione di Luglio 2018)

proventi a costruire 2019 applicati alla manut aqgere urban prim e second: € 217.000,00;
proventi a costruire 2020 applicati alla manut aqgere urban prim e second: € 217.000,00;

Reperimento e impiego di risorse straordinarie e irconto capitale:
Con le entrate straordinarie dell’'Ente, quali le@e dal recupero evasione dei tributi comundlnsinziano
spese correnti una tantum dell’Ente, fra cui i \arqper servizi educativi.
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Coerenza e compatibilita presente e futura con leisbosizioni in materia di saldi finanziari e di
vincoli di finanza pubblica:

L’attivita dell’Ente é finalizzata a porsi in coeza presente e futura con le disposizioni in matespetto
degli obiettivi di finanza pubblica.
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OBIETTIVI INDIVIDUATI DAL GOVERNO E QUADRO NORMATIV O
IL QUADRO DI RIFERIMENTO E LE SCELTE PER IL BILANCI O DI PREVISIONE
PREMESSA

Il Documento Unico di Programmazione (DUP) e ildmento di pianificazione di medio periodo per mezzt
del quale sono esplicitati indirizzi che orientdagestione dell’Ente per un numero d’esercizi paguelli
coperti dal bilancio pluriennale.

Dati i bisogni della collettivita amministrativaaghiglie, imprese, associazioni ed organismi noriitpre
date le capacita disponibili in termini di risorsmane, strumentali e finanziarie, ’Amministraziaspone,
in relazione ad un dato arco di tempo futuro, dgotande conseguire (obiettivi) in che modo (azi@gon
quali risorse (mezzi).

IL DUP si qualifica come un “momento di scelta’gnanto, di fronte alla molteplicita delle classbiiogno
da soddisfare e data, contemporaneamente e peizitaie, la scarsita delle risorse, spetta all’aggpolitico
operare le necessarie selezioni e stabilire i taiive vincoli affinché, negli anni a venire, si ggano
conseguire le finalita poste, impiegando in modiehte ed efficace i mezzi disponibili.

Il nuovo principio contabile della programmaziore disciplina i contenuti e le finalita, non defigena
priori uno schema, valido per tutti gli Enti, coméste le indicazioni minime necessarie ai fini de
consolidamento dei conti pubblici.

[l DUP e quindi lo strumento che permette I'atémiti guida strategica ed operativa degli enti iecabnsente
di fronteggiare in modo permanente, sistemico &aunile discontinuita ambientali e organizzative.

I DUP costituisce, inoltre, nel rispetto del piipio del coordinamento e coerenza dei documeritilancio,
il presupposto necessario di tutti gli altri docuntaeli programmazione.

I DUP si compone di due sezioh Sezione Strategica (Se$®)la Sezione Operativa (SeO)La prima ha
un orizzonte temporale di riferimento pari a quel mandato amministrativo, la seconda pari algual
bilancio di previsione.

La SeS individua, in coerenza con il quadro nornaatii riferimento e con gli obiettivi generali dnénza
pubblica, le principali scelte che caratterizzanerogramma dell’amministrazione da realizzare a0
del mandato amministrativo e che possono averepatio di medio e lungo

periodo, le politiche di mandato che I'ente vuolgluppare nel raggiungimento delle proprie finalita
istituzionali e nel governo delle proprie funzidondamentali e gli indirizzi generali di programnae
riferiti al periodo di mandato.

La SeO ha carattere generale, contenuto progracmetostituisce lo strumento a supporto del psmds
previsione definito sulla base degli indirizzi geadee degli obiettivi strategici fissati nella Sd&l DUP. In
particolare, la SeO contiene la programmazioneatperdell’ente avendo a

riferimento un arco temporale sia annuale che @funale.

Il contenuto della SeO, predisposto in base abeipioni ed agli obiettivi fissati nella SeS, ctgce guida
e vincolo ai processi di redazione dei documenttaili di previsione dell’ente
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I VINCOLI NORMATIVI E DI BILANCIO
ATTUALE TERMINE PER L’APPROVAZIONE DEL BILANCIO FIN  ANZIARIO 2019/2021:

L'art. 151 del D. Lgs. 267/2000 prevede che glii Entali deliberino entro il 31 dicembre il Bilarcdi
Previsione per I'anno successivo, termine diffexiper legge. Stante la normativa vigente, il tewnper
I'approvazione in Consiglio comunale del DUP e bighncio 2019/2021 e il 28 Febbraio 2019 come d:
Decreto del Ministero dell’'Interno de 7/12/2018 plitato in G.U. serie generale n. 292 il 17/12/2018

STRUTTURA DEL BILANCIO

Con il D.Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 veniva possa la sperimentazione riguardante I'attuaziotie de
disposizioni dei principi contabili generali e ajppli per le Regioni, le Province e gli Enti logation
particolare riguardo all’adozione del bilancio deyisione finanziario annuale di competenza e gsaa

Con tale decreto legislativo le disposizioni silaggvano, originariamente, a decorrere dall’annb®4£0

- con D.L. n. 102 del 31 agosto 2013 sono staterdme delle modifiche, per le quali tali disposrdii si
applicano a decorrere dall’anno 2015, ad ecceziegé enti interessati alla sperimentazione di Uanigio

di previsione finanziario riferito ad un orizzorteamporale almeno triennale che, nel rispetto dielcipio
contabile dell’annualita, riunisca il bilancio arate e il bilancio pluriennale 2014-2016 relativbesercizio
2014;

Con la deliberazione di giunta comunale n. 13324#09/2013 & stata approvata l'adesione, a deeodadr
01.01.2014, del Comune di Porto Mantovano allaisg@rtazione della disciplina concernente i sisternr
contabili e gli schemi di bilancio di cui all'a@6 del D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come madibic
dall'articolo 9 del D.L. 31 agosto 2013, n. 102 panno 2014 e lindividuazione del referente par
sperimentazione. Pertanto veniva avanzata la canoa del comune di Porto Mantovano alls
sperimentazione 2014 dei nuovi sistemi contabibi endividuava il Responsabile del Settore Serviz
Informatici, attuale Responsabile del Settore RilarRagioneria, quale referente per la sperimeoiezi

Con delibera di Giunta Comunale n. 5 del 21.01.26i1é preso atto dell’avvenuta riclassificazioné de
secondo anno del bilancio pluriennale 2013/2015d&014) armonizzato secondo il D.Lgs 118/2011 e
DPCM 28/12/2011 confermando il PEG ordinario preevio nelle more di approvazione del bilancio di
previsione 2014.

L'art. 2 del DPCM 28/12/2011 prevede l'applicazionevia esclusiva delle disposizioni riguardanti la
sperimentazione in sostituzione di quelle preuvilgtesistema contabile previgente, con particolayeardo

al principio contabile generale della competengarfziaria di cui all’allegato n. 1 (al DPCM) e aingipio
contabile applicato della contabilita finanziariacdi all’allegato n. 2 (al DPCM);

Il vigente regolamento di contabilita dell’ente, attesa di modifica, non € in linea con i nuovitaiei
normativi derivanti dalla partecipazione alla spemntazione e che pertanto come da art. 2 del &M
viene applicato limitatamente a quanto compatitle detti principi;

Tra gli atti adottati durante il corso del 2014applicazione dei nuovi principi contabili:

- C.C.n. 26 del 30.04.2014 avente ad oggetto fApgrione del rendiconto per I'esercizio finano€2013”

- G.C. n. 57 del 30.04.2014 avente ad oggettadcertamento straordinario dei residui attivi espasli cui
all'articolo 14 e contestuale variazione del bilangrovvisorio”

- G.C. n. 78 del 21.06.2014 avente ad oggetto ‘@deto dell’accantonamento di quota parte dedliao
d’amministrazione 2013 al fondo crediti di dubbsggébilita ai sensi dell’art. 14 del DPCM 28.12.201

Metodologia e criteri di valutazione che vengono aattati per le previsioni pluriennali

2019/2021.

L’articolo 173 del D.Lgs. 267/2000 dispone “I valononetari contenuti nel bilancio pluriennale elael
relazione previsionale e programmatica sono espoess riferimento ai periodi ai quali si riferiscon
tenendo conto del tasso di inflazione programm@irhe principio base di valutazione (sia dell'Emticte
della Spesa correnti) ci si basera sullandamemtoice degli ultimi anni e sul tasso di inflazione
programmato che fissa una sorta di tassi d'inftezicdeale da raggiungere. Tale tasso € usato [
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l'aggiornamento delle tasse e tariffe della pulsblnministrazione come desunto dal Documento ¢
Economia e Finanza del Ministero dell'Economiaked=inanze:

CRITERI DI VALUTAZIONE PER LA PREVISIONE DELLE ENTR ATE CORRENTI

Come principio base di valutazione (sia dell'Emtrelte della Spesa correnti) ci si basera sull’amaon
storico degli ultimi anni e sul tasso di inflaziopgrammato che fissa una sorta di tassi d'irdlezideale
da raggiungere

Titolo | Entrate Tributarie: si procedera alla fiv@zione nel biennio per tener conto della dinandc
allargamento della base imponibile. Per la ex- T&RBra TARI Corrispettivo) invece (consideratalsia
variabilita della normativa sia il fatto che le ypisoni di entrata e spesa si equivalgono) si deoche la
relativa previsione non figura nel bilancio del Goma di Porto Mantovano in quanto gestita, sia imna¢a
che in uscita, dal concessionario del servizio MaatAmbiente.

Titolo Il Trasferimenti: non si procede alla rivedaione ma, si adeguano all'andamento stimato qang
Fondo sviluppo investimenti che viene progressivameidotto proporzionalmente ai mutui ai quali si
riferisce il contributo.

Titolo Il Entrate Extra-tributarie: si procedealivalutazione nel biennio per i Proventi dei $SarRubbilici,
Proventi dei beni dell'Ente, Interessi attivi saditi.

La categoria utili da societa partecipate tiend@aolell'invarianza degli utili.

SPESA CORRENTE

Titolo | Spesa corrente, relativa al personale figrvento 01 Spesa di personale nessuna rivaluizio
Titolo | Spesa corrente, Ex- Intervento 02 Acquitbeni, rivalutazione contenuta

Titolo | Spesa corrente, Ex- Intervento 03 Prestaizili servizi, rivalutazione contenuta

Titolo | Spesa corrente, Ex-Intervento 04 Utilizzeni di terzi non si prevede alcun incremento dssp
Titolo | Spesa corrente, Ex-Intervento 05 Trasfemtn nessun incremento:

Titolo | Spesa corrente, Ex-Intervento 06 e Titdlb rimborsi di prestiti in base all'effettivo pian
d'ammortamento dei Mutui e BOC

Titolo | Spesa corrente, Ex-Intervento 07 Impostasse. Nessun incremento

Titolo | Spesa corrente, Ex-Intervento 08 Onematdinari non si prevede alcun incremento di spesa.
Titolo | Spesa corrente, Ex Intervento 10 Fonddlitreli dubbia esigibilita calcolato secondo i i
contabili armonizzati;

Titolo | Spesa corrente - Fondo di riserva neiftimi legge.

Art. 166 D.Lgs. n. 267/2000

1. Gli enti locali iscrivono nel proprio bilancio previsione un fondo di riserva non inferiore @l@0 e non
superiore al 2 per cento del totale delle spesertirinizialmente previste in bilancio.

2. Il fondo e utilizzato, con deliberazioni delano esecutivo da comunicare all'organo consifiaréempi
stabiliti dal regolamento di contabilita, nei casicui si verifichino esigenze straordinarie diapitio o le
dotazioni degli interventi di spesa corrente steliivo insufficienti.

2-bis. La meta della quota minima prevista dai corhma 2-ter € riservata alla copertura di eventsipdise
non prevedibili, la cui mancata effettuazione contgpdanni certi allamministrazione.

2-ter. Nel caso in cui I'ente si trovi in una deditiazioni previste dagli articoli 195 e 222,imite minimo
previsto dal comma 1 e stabilito nella misura de|ib per cento del totale delle spese corrergidalmente
previste in bilancio.
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ALTRI VINCOLI

Riepilogo vincoli di spesa di cui all'art. 6 D.L. 78 /2010, di cui art. 5 DL 95/2012 e smi e di cui art.

1 Legge 208/2015

Oggetto

impegnato 2009

limite di
spesa
introdotto
conil D.L.
78/2010

Limite
massimo di
legge

previsione 2019

RISPETTO/SFORAMENTO
LIMITE

Attivita di
formazione art. 6
comma 13 D.L.
78/2010
convertito L.
122/2010

25.848,30

-50%

12.924,15

8.000,00

4.924,15

Missioni art. 6
comma 12 D.L.
78/2010
convertito L.
122/2010

1.784,74

-50%

892,37

893,00

0,63

Spese relazioni
pubbliche,
convegni,
pubblicita art. 6
comma 8 D.L.
78/2010
convertito L.
122/2010

38.252,42

-80%

7.650,48

1.000,00

6.650,48

Spese
rappresentanza
art. 6 comma 8
D.L. 78/2010
convertito L.
122/2010

224,88

-80%

44,98

44,98

Incarichi per
consulenze art. 6
comma 7 D.L.
78/2010
convertito L.
122/2010

54.313,81

-80%

10.800,71

5.500,00

5.300,71

compensazione
traicommi7e8
ai sensi del
comma 10 art. 6
D.L. 78/2010

32.312,69

15.393,00

16.919,69

Impegnato 2011

Limite spesa
di cuiart. 5
DL 95_2012

Importo
massimo
bilancio 2019

Previsione 2019
(escluse le spese
attinenti la
sicurezza e |l
sociale)

RISPETTO/SFORAMENTO
LIMITE
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Acquisto e
manutenzione
autovetture art. 5
comma?2D.L.

95/2012
convertito L.
135/2012 7.129,17 30% 3.755,26 3.000,00 755,26
Previsione 2019
(escluse le spese | RISPETTO/SFORAMENTO
Limite di attinenti le azioni LIMITE
spesa art. | Importo strategiche del
Media triennio |1 Legge |massimo piano triennale
2013/2015 208/2015 | bilancio 2019 | AGID)
Spesa corrente di
beni e servizi
informatici - art.
1 Legge
208/2015 (Corte
dei Conti parere
368/2017) 75.329,62 50% 37.664,81 0,00 37.664,81
Limite
massimo di Differenza fra limite
legge Previsione 2019 | massimo e previsione
totali
compless
limiti e
previsioni 73.732,76 18.393,00 55.339,76

Collaborazioni e consulenze nella pubblica ammimgione

Per incarichi di studio, di ricerca e/o di consukersi intendono incarichi affidati ad esperti ditjgalare e
comprovata specializzazione anche universitarigresicinde dal requisito della comprovata spe@atione
universitaria in caso di stipulazione di contrdttipera per attivita che debbano essere svolteoflegsionisti
iscritti in ordini o albi o con soggetti che operimel campo dell'arte, dello spettacolo o dei reesti

artigianali, ferma restando la necessita di aceeftamaturata esperienza nel settore.

Nel corso del triennio 2019/2021 qualora se neisasse la necessita, verranno affidati incaricleras dai
Responsabili competenti, nell’ambito degli stanaatndi bilancio, con riferimento alle attivitaitsizionali
del Comune, nell'ambito delle funzioni conferitea damuni ai sensi degli artt. 13 e 32 TUEL (senalia
persona ed alla comunita, istituzioni culturalirvég educativi, assetto ed utilizzazione del temnib,
sviluppo economico ed altre), oltre che con rifenmo ai servizi amministrativi (supporto fiscaleertuali

difese legali, perizie, spese notarili, spese tmecc.).

Non si prevede, al momento, I'affidamento di inchricon riferimento ad attivita non istituzionalise
determina ai sensi dell’art. 3, comma 56, dellgéeg. 244 del 24/12/2007 come modificato dall’'df,
comma 3, del decreto legge 25 giugno 2008 n. 1hZartito nella legge n. 133/2008 il limite massideila

spesa annua per incarichi di collaborazione netl&¥& spesa corrente del bilancio previsione.
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Velocita dei pagamenti

L'articolo 4 del D.Lgs. 231/2002 come modificatol dalgs.192/2012 e i successivi provvedimenti
normativi, si applica ai contratti stipulati a peetdal primo gennaio 2013 e prevedamotempo massimo

di 30 giorni per il saldo delle somme dovute allemprese con proroghe di 60 giorni se concordate c
previste

SANZIONI PER VIOLAZIONI AL CODICE DELLA STRADA

Le sanzioni per violazione al codice della stragi@isno destinate in spesa, nel bilancio 2019/202iec
previsto dall’art. 208 comma 4 del D.Lgs. 285 d@l0&/1992 “Nuovo codice della strada” come sogbtui
dall'art. 40 della Legge 29/07/2010, n. 120.

Articolo 208 comma 4 del codice della strada:

Una quota pari al 50 per cento dei proventi spéttgli enti di cui al secondo periodo del comma 1
destinata:

a) in misura non inferiore a un quarto della quatanterventi di sostituzione, di ammodernamento, c
potenziamento, di messa a norma e di manutenziglifeesegnaletica delle strade di proprieta del'ent

b) in misura non inferiore a un quarto della quath,potenziamento delle attivita di controllo e di
accertamento delle violazioni in materia di cireidge stradale, anche attraverso l'acquisto dinaezai,
mezzi e attrezzature dei Corpi e dei servizi diz@@lprovinciale e di polizia municipale di cuiallettere d-
bis) ed e) del comma 1 dell'articolo 12;

c) ad altre finalita connesse al miglioramentoalsiturezza stradale, relative alla manutenziolie sieade

di proprieta dell'ente, all'installazione, all'ammheonamento, al potenziamento, alla messa a noraika e
manutenzione delle barriere e alla sistemazionendelto stradale delle medesime strade,

alla redazione dei piani di cui all'articolo 3@ngerventi per la sicurezza stradale a tutela deeginti deboli,
quali bambini, anziani, disabili, pedoni e ciclisdllo svolgimento, da parte degli organi di paitbcale,
nelle scuole di ogni ordine e grado, di corsi didatinalizzati all'educazione stradale, a misdrassistenza
e di previdenza per il personale di cui alle |ettébis) ed e) del comma 1 dell'articolo 12, allsure di cui

al comma 5-bis del presente articolo e a intenaffivore della mobilita ciclistica.

La previsione 2019/2021 ricalchera la seguente prisione 2018:

ELENCO DELLE SPESE FINANZIATE CON | PROVENTI DELLE SANZIONI VIOLAZIONI CODICE STRADA (ART. 40 LEGGE 1 20/2010)

ENTRATA

cap DENOMINAZIONE DELLE SPESE | PREV. 2019

Sanzioni amministrative violazione
3115 220.000,00
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Importo previsto entrata
armonizzata meno fondo crediti
dubbia esigibilita

76

160.000,00
SPESA
Importo
supneorrore art. 40 art. 40 art. 40
CAP DENOMINAZIONE DELLE SPESE | PREV. 2019 | variazioni al 50% per Ieft:lra lettera "B" lettera "C"
spese
generiche
Spese Polizia Locale Legge
120/2010 art.40 lettera b (fin con
c.d.s. e. 3115)
108100140 40.000,00 40.000,00
108200180 Spese diverse polizia municipale 20.000,00 20.000,00
Spese progetto ampliamento
servizio vigilanza
108200189 -
108250150 Spese postali polizia municipale 13.100,00 13.100,00
Acquisto beni di consumo polizia
municip.
108350900 2.000,00 - 2.000,00
108500172 Incarichi professionali polizia locale .
Spese attivita supporto Polizia
Locale
108505173
108510172 Spese per progetto sicurezza )
Restituzione somme per infr.
108530230 | C.D.S. 2.000,00 2.000,00
Manutenzione ordinaria strade
comunali
122200120 24.000,00 - 24.000,00
122400120 Miglioramento segnaletica stradale 33.200,00 33.200,00
2308621100 Acq autovettura per Polizia Locale ) ) )
Acg. Attrezzature per Polizia
2307221100 | Locale - -
121950145 | P'ano neve 25.700,00 25.700,00
Quota parte impianti di
illuminazione pubblica da
finanziare con codice della
strada
2372151000 - -
124005300 fondo crediti dubbia esigibilita cds 60.000,00
220.000,00 - 2.000,00 | 33.200,00 78.800,00 | 46.000,00
STANZ. BIL. | ™Minimo
2019




Codice della Strada 220.000,00

Fondo crediti dubbia esig 60.000.00

160.000,00 80.000,00 | minimo

lettera "A" 1/4 della parte vincolata

33.200,00 20.000,00
lettera "B" 1/4 della parte vincolata 78.800,00 20.000,00
lettera "C" residuale del 50% del
totale complessivo meno lett. Ae B

46.000,00 40.000,00

TOTALE lettere a, b, ¢ 158.000,00 80.000,00

Si intende procedere, durante il corso del 201gcauisto di segnaletica per rallentare la vebiodiei veicoli
al fine di garantire un miglior controllo del témiio e garantire il rispetto del Codice della 8&aDette
azioni si affiancheranno alla tradizionale attiwdigpolizia stradale sin ad ora operata.

FONDO CREDITI DI DUBBIA E DIFFICILE ESAZIONE.

Per i crediti di dubbia e difficile esazione, atatmell’esercizio, é effettuato un accantonameittondo
crediti di dubbia esigibilita, vincolando una qud&ll’avanzo di amministrazione.

A tal fine, e stanziata nel bilancio di previsianmga apposita posta contabile, denominata “Accameno
al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammtare e determinato in considerazione della dinoe®si
degli stanziamenti relativi ai crediti che si prdeesi formeranno nell’esercizio, della loro natwa
del’andamento del fenomeno negli ultimi cinquereize precedenti (la media del rapporto tra incassi
accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigdinon € oggetto di impegno e genera un’econdainia
bilancio che confluisce nel risultato di amminigtcame come quota accantonata.

In sede di rendiconto, fin dal primo esercizio @pkcazione del presente principio, I'ente accaaton
nellavanzo di amministrazione l'intero importo dielndo crediti di dubbia esigibilita quantificateln
prospetto riguardante il fondo allegato al rendioadi esercizio.

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da atreministrazioni pubbliche, i crediti assistitifiizejussione
e le entrate tributarie che, sulla base dei priraptabili, sono accertate per cassa.

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entlatiubbia e difficile esazione riguardanti entraseosse
da un ente per conto di un altro ente e destirchessere versate all’ente beneficiario finale.

Quando un credito e dichiarato definitivamente ssblutamente inesigibile, lo si elimina dalle gari
finanziarie e, per lo stesso importo del credite shelimina, si riduce la quota accantonata rseiltato di
amministrazione a titolo di fondo crediti di dublgisigibilita.

Le entrate che negli esercizi precedenti a quellerdrata in vigore del presente principio applioatono
state accertate “per cassa”, devono continuare adege accertate per cassa fino al loro esaurimento.
Per le entrate che negli esercizi precedenti albaibne dei nuovi principi erano state accertate passa,
il fondo crediti di dubbia esigibilita € determimasulla base di dati extra-contabili,

Per la determinazione del fondo avendo il Comurigodio Mantovano negli anni utilizzato prevalentatee
il criterio prudenziale della cassa per formularprievisioni di Bilancio delle entrate tributarieanseguenti
accertamenti si e ricorso a stime extracontahifnidate dal Settore Tributi per la posta attinentecupero
dell’evasione tributaria.

Per quanto riguarda le entrate tributarie sone statividuate le seguenti entrate che possonoutsgol a
crediti di dubbia e difficile esazione:

Gettito da recupero evasione ICl/IMU
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Il criterio di calcolo che viene utilizzato perdcupero evasione ICI/IMU e quello della media skcepra
incassi e accertamenti degli ultimi cinque eserci considerano anche i dati extracontabili peutiedal
Settore Tributi. Poiché le scadenze tributarierp@vanti sono poste a fine anno, ci si avvaldedebssibilita
di determinare il rapporto tra incassi di competerz relativi accertamenti, considerando tra igtiassi
anche le riscossioni effettuate nell’anno successivconto residui dell’anno precedente.

Formula utilizzata per gli anni ante 2014:

Incassi esercizio X

Accertamenti esercizio X

Formula utilizzata a partire dal 2014, anno di @830 nella sperimentazione contabile:

Incassi di competenza es. X + incassi esercizio K#elresidui X

Accertamenti esercizio X

Per quanto riguarda le entrate extra-tributariéinal dell'accantonamento al FCDE, vengono indiatdue
seguenti entrate:

* Refezione scolastica

* Proventi pre e dopo scuola

e Trasporti scolastici

* Proventi asilo nido

e Sanzioni per violazione codice della strada
« Affitti attivi locali attrezzati

« Fitti reali di fabbricati a canone sociale

« Assistenza domiciliare

* Rimborsi spese ricovero diversamente abili
* Rimborsi spese

Le altre entrate correnti non sono state oggettsatizione al FCDE in quanto accertate con il
criterio di cassa sulla base dei principi contatylpure perché non si e ritenuto che fossero di
dubbia e difficile esazione sulla base dell'andamdelle riscossioni degli ultimi tre anni.

Di seguito il dettaglio del calcolo del fondo creedli dubbia esigibilita da cui si desume il
seguente dato di sintesi:

Fondo crediti di dubbia esigibilitd minimo di legge19: € 86.547,22
Fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato 20€£94:69.600,00

Fondo crediti di dubbia esigibilita minimo di legge20: € 79.995,41
Fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato 2021:69.600,00

Fondo crediti di dubbia esigibilitd minimo di legge21: € 73.297,31
Fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato 2021:69.600,00
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Cap

Risorse

quinquennio di
riferimento:

2013-2017

2013

2014
risc
compet
enza
anno
2014 +
riscossi
oni
anno
2015 in
conto
residui
dell'an
no
2014

2015
risc
compet
enza
anno
2015 +
riscossi
oni
anno
2016 in
conto
residui
dell'ann
0 2015

2016
risc
compet
enza
anno
2016 +
riscossi
oni
anno
2017 in
conto
residui
dell'ann
02016

2017
risc
compet
enza
anno
2017 +
riscossi
oni
anno
2018 in
conto
residui
dell'ann
02017

media

comple
mento
a 100

Previsioni
2019

Accantona
m
obbligatori
02019

F.C.D.E.
effettivam
ente
costituito
nel 2019

Tipol
ogia

1005 e
1031

Recupero
evasione (ICI
IMU)

accertamenti
emessi dal
Settore
Tributi (dato
extracontabil
e)

376.294,00

231.331,3
0

192.773,00

190.352,31

238.780,56

accertamenti
contabili

93.046,99

156.114,3
6

192.773,00

190.352,31

238.780,56

170.000,00

56.933,797
9

57.000,00

1010

riscossioni in
c/competenz
aein
c/residui
(criterio di
calcolo fino al
2013)

40.428,18

83.421,36

45.467,91

169.478,79

202.791,40

riscossioni
nell'anno
X+1 in conto
residui
dell'anno X

72.000,00

147.305,09

20.873,52

35.989,16

66,51

33,49

4500

Oneri
permesso di
costruire

accertamenti
*

521.660,75

353.202,4
6

294.122,33

294.491,17

473.475,88

250.000,00

0,0000

0,00

4050

riscossioni in
c/competenz
aein
c/residui
(criterio di
calcolo fino al
2013)

521.660,75

300.143,4
9

294.122,33

294.491,17

473.475,88

riscossioni
nell'anno
X+1 in conto
residui
dell'anno X

53.058,97

0,00

0,00

0,00

100,00

0,00

3200

Fitti reali
fabbricati
alloggi sociali

accertamenti
*

53.303,89

55.600,00

48.000,00

29.276,52

44.500,00

44.500,00

6.240,9904

7.000,00

3010

riscossioni in
c/competenz
aein
c/residui

51.954,81

36.353,11

35.183,04

28.933,08

23.711,24

riscossioni
nell'anno
X+1 in conto
residui
dell'anno X

0,00

228,96

1.711,79

343,14

19.909,01

85,98

14,02

3210

Fitti attivi

accertamenti
*

238.552,49

258.871,3
4

257.696,49

204.381,00

172.915,99

151.653,06

10.966,026
7

23.000,00

3010

riscossioni in
c/competenz
aein
c/residui

224.288,35

158.491,0
7

107.984,56

164.326,21

163.796,58

riscossioni
nell'anno
X+1 in conto
residui
dell'anno X

42.847,69

148.563,17

32.409,63

7.825,00

92,77

7,23

3115

Sanzioni per
violazione
codice della
strada

accertamenti
*

206.691,99

251.760,2
3

210.000,00

214.000,00

111.121,82

220.000,00

2.727,7879

60.000,00

3020

riscossioni in
c/competenz
aein
c/residui

207.759,00

177.763,3
6

199.377,60

163.104,71

81.455,11

riscossioni
nell'anno
X+1 in conto
residui
dell'anno X

73.996,87

10.622,40

38.130,74

29.044,89

98,76

1,24

3116

Recupero
Sanzioni per
violazione
codice della
strada anni
pregressi

accertamenti
*

0,00

0,00

49.000,00

53.541,86

49.418,94

0,00

0,0000

0,00

3020

riscossioni in
c/competenz
aein
c/residui
(criterio di
calcolo fino al
2013)

0,00

0,00

38.998,28

37.716,91

46.907,41
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riscossioni
nell'anno
X+1 in conto
residui
dell'anno X

10.001,72

15.824,95

2.511,53

100,00

0,00

3125

Entrate buoni
pasto mensa
scuole
infanzia

accertamenti
*

283.734,50

266.344,3
6

282.866,66

293.866,56

293.650,86

290.000,00

96,1588

400,00

3010

riscossioni in
c/competenz
aein
c/residui

283.734,50

265.344,3
6

282.866,66

293.866,56

292.605,00

riscossioni
nell'anno
X+1 in conto
residui
dell'anno X

529,00

0,00

0,00

1.045,86

99,97

0,03

3130

Entrate buoni
pasto scuole
primarie -
elementari

accertamenti
*

149.192,23

162.026,8
6

169.853,18

193.793,36

212.519,95

220.000,00

0,0000

300,00

3010

riscossioni in
c/competenz
aein
c/residui
(criterio di
calcolo fino al
2013)

149.192,23

161.289,2
0

169.853,18

193.793,36

211.608,53

riscossioni
nell'anno
X+1 in conto
residui
dell'anno X

737,66

0,00

0,00

911,42

100,00

0,00

3135

Proventi Pre
scuola Post
Scuola

accertamenti
*

31.252,75

30.962,75

26.000,00

37.698,95

44.500,00

38.000,00

4.635,5980

6.000,00

3010

riscossioni in
c/competenz
aein
c/residui
(criterio di
calcolo fino al
2013)

31.252,75

30.647,75

25.735,95

37.698,95

23.711,24

riscossioni
nell'anno
X+1 in conto
residui
dell'anno X

0,00

315,00

264,05

0,00

0,00

87,80

12,20

3140

Trasporti
infanzia

accertamenti
*

1.213,44

1.876,14

2.900,00

1.287,00

1.900,00

900,00

42,1726

200,00

3010

riscossioni in
c/competenz
aein
c/residui
(criterio di
calcolo fino al
2013)

1.213,44

1.876,14

1.810,00

1.287,00

1.900,00

riscossioni
nell'anno
X+1 in conto
residui
dell'anno X

0,00

0,00

660,00

0,00

0,00

95,31

4,69

3145

Trasporti
primaria

accertamenti
*

10.188,53

12.771,66

9.686,25

6.380,00

8.562,50

4.500,00

189,1196

500,00

3010

riscossioni in
c/competenz
aein
c/residui
(criterio di
calcolo fino al
2013)

10.188,53

12.771,66

7.686,25

6.380,00

8.562,50

riscossioni
nell'anno
X+1 in conto
residui
dell'anno X

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

95,80

4,20

3150

Trasporti
media

accertamenti
*

19.191,02

16.376,71

14.572,00

14.434,49

14.198,00

7.400,00

0,0000

0,00

3010

riscossioni in
c/competenz
aein
c/residui
(criterio di
calcolo fino al
2013)

19.191,02

16.376,71

14.409,00

14.434,49

14.198,00

riscossioni
nell'anno
X+1 in conto
residui
dell'anno X

0,00

0,00

163,00

0,00
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3155

Proventi
servizi asilo
nido

accertamenti
*

188.768,22

197.847,7
B

186.750,00

160.000,00

124.657,10

71.000,00

148,1427

2.000,00

3010

riscossioni in
c/competenz
aein
c/residui
(criterio di
calcolo fino al
2013)

188.768,22

171.788,4
8

156.499,82

147.758,02

116.555,69

riscossioni
nell'anno
X+1 in conto
residui
dell'anno X

24.268,97

30.250,18

12.241,98

8.101,41

99,79

0,21

3500

Rimborso
spese
ricovero
inabili al
lavoro

accertamenti
*

17.565,00

34.976,84

23.162,42

65.720,00

30.550,00

11.400,00

1.973,2416

6.000,00

3050

riscossioni in
c/competenz
aein
c/residui
(criterio di
calcolo fino al
2013)

17.565,00

18.762,00

10.450,00

24.480,00

26.880,00

0,00

riscossioni
nell'anno
X+1 in conto
residui
dell'anno X

950,00

1.880,00

41.240,00

0,00

82,69

17,31

3545

Rimborso
spese
assistenza
domiciliare

accertamenti
*

67.213,62

57.292,48

65.952,75

72.432,61

32.765,50

15.000,00

12,0819

100,00

3050

riscossioni in
c/competenz
aein
c/residui
(criterio di
calcolo fino al
2013)

67.213,62

52.170,97

59.575,83

71.184,37

31.118,50

riscossioni
nell'anno
X+1 in conto
residui
dell'anno X

5.121,51

6.376,92

1.010,10

1.647,00

99,92

0,08

3590

Rimborso
spese societa
sportive

accertamenti
*

0,00

14.023,14

11.500,00

11.821,90

9.936,59

11.000,00

1.687,1017

6.000,00

3050

riscossioni in
c/competenz
aein
c/residui
(criterio di
calcolo fino al
2013)

0,00

2.823,14

8.217,39

821,90

0,00

riscossioni
nell'anno
X+1 in conto
residui
dell'anno X

0,00

8.217,39

3.282,61

6.730,89

9.936,59

84,66

15,34

3591

Rimborso
spese
energetiche

accertamenti
*

2.607,84

2.607,84

2.607,00

4.683,39

2.600,00

2.600,00

895,0045

1.100,00

3050

riscossioni in
c/competenz
aein
c/residui
(criterio di
calcolo fino al
2013)

2.607,84

0,00

809,29

2.083,39

0,00

riscossioni
nell'anno
X+1 in conto
residui
dell'anno X

0,00

2.607,84

1.797,71

0,00

0,00

65,58

34,42

TOTALE

86.547,22
4

169.600,0
00
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RIEPILOGO FCDE Fondo Crediti di Dubbia Esigibilpar tipologia di entrata

g'i';',:“ IrTlporto .Im[?orto
TIPOLOGI minimo iscritto
ENTRATA 2019 2019
10101 56.933,7979 57.000,0000
30100 22.318,2087 39.400,0000
30200 2.727,7879 60.000,0000
30500 4.567,4297 13.200,0000
40500 0,0000 0,0000
TOTALE 86.547,2242 169.600,0000
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FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE (trasferimento erari ale dallo Stato al Comune) —
EVOLUZIONE NEGLI ULTIMI ANNI

Fondo di solidarieta comunale 2016, pubblicato sulsito del Ministero dell’interno
http://finanzalocale.interno.it come aggiornato alla data del 3.02.2017

FONDO DI SOLIDARIETA COMUNALE 2016 (SPETTANZA AL NETO RECUPERI E DETRAZIONI)

. . Importo

Attribuzioni 2016
QUOTA FSC ALIMENTATA DA GETTITO IMU AL NETTO QUOTA
ACCANTONAMENTO 15 MLN (ART.1, C. 380 L.228/2012) 1.306.647,58
QUOTA FONDO SOLIDARIETA COMUNALE RISTORO MINORI
INTROITI IMU TASI (ART 1, C, 380 SEXIES, L 228/2012 920.091,34
ULTEIORE QUOTA FONDO DI SOLIDARIETA COMUNALE 2016 ( DM
27/09/2016) 14.264,64

| TOTALE FONDO DI SOLIDARIETA COMUNALE 2016 | 2.241.003,58

DATI RELATIVI AL FONDO DI SOLIDARIETA' COMUNALE 201 7

(pubblicati sul sito ministeriale http//finanzalocale.interno.it/ in data 23.01.2017)
] Quota 2017 (22,43%) calcolata sul gettito I.M.Umsitto da trattenere per
A

alimentare il F.S.C. 2017, come da DPCM in corsapgirovazione 460.700,3%
] Quota F.S.C. 2017 risultante da PEREQUAZIONE RISBR&N applicazione de
B||correttivi 1.238.450,9))
[C|Quota F.S.C. 2017 risultante dai ristori per minoioiti I.M.U. e T.A.S.. | 943.664,00
[D]Accantonamento 15 min per rettifiche 2017 | -3.378,01
[EJ[F.S.C. 2017FONDO DI SOLIDARIETA' COMUNALE 2017 spettante (B+C+D) 12.178.736,901
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FONDO DI SOLIDARIETA COMUNALE

Alla data di redazione della presente nota inteégaatisulta pubblicato, sul sito del Ministero
dell’'Interno, in data 17.01.2019, I'importo prowit del FSC Fondo di Solidarietd Comunale
per I'anno 2019. Al momento non risulta il dettaghnalitico delle voci componenti il FSC
2019.

Lo schema di bilancio 2019/2021 tiene conto deii piaibblicati dal Ministero dell’Interno sul
proprio sito internethttp://finanzalocale.interno.itélla data del 17.01.2019, recanti altresi
I'importo definitivo riferito al 2018 spettante @mune di Porto Mantovano.

L'importo stimato per il 2019 e pari prudentemeate€ 2.113.123,61, derivante dall'importo
del 2018 di € 2.176.930,40 meno il taglio di cladlegge 190/2014.
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Fondo di Solidarieta Comunale 2018 - Alimentazione riparto

Estrazione dati al 14/01/201

(gli importi sono espressi in Euro)

Popolazione 2016 : 16.487

A) PRELIEVO AGENZIA ENTRATE SU I.M.U. PER QUOT.
ALIMENTAZIONE F.S.C. 2018

Quota 2018 per alimentare il F.S.C.
Al 2018, come da DPCM in corso di 460.700,35
registrazione

B) QUOTE DEL RIPARTO DI EURO 1.885.643.345,70 (legg
232/2016, art.1, comma 449, lettera c)

B1=B8 F.S.C. 2017 calcolato su risorse

. 1.238.345,34
del 2017 storiche ————— C) QUOTE RIPARTO DI 3.767,450 min PER RISTORO MINORTROITI I.LM.U. e
Riduzione 2018 per aggiornamento E.S.I. (art.1, comma 449, lettera a) e b), L./2826,)
B2 agevolazione terremotati Legge -63.806,79 C1 RIMBORSO Abolizione T.A.S.l. abitazione principale 855.032,07
190/2014, art. 1, c. 436 bis - — —
o RIMBORSO Agevolazioni I.M._U. - T.A.S.l. (locazioni, 20.682.08
B3 —Z_canone concordato e comodati)
B4 €3 RIMBORSO Agevolazione I.M.U. terreni 67.949,88
BS ____Contributo per gettito riscosso 2015 TASI ab. princ
— — - C4 "gettito stimato TASI ab. princ. 1 per mille" - drtco. 0,00
B6 Ret_tlflca fondo per correzioni puntuali 231,77 449, lettera b), L. 232/2016
definite al punto B5
—- Quota F.S.C. 2018 derivante da ristoro minori intrati
B7  QUOF.S.C.2018 (BL+B2+B3+B4 717,306, 78 <2 IM.U. e TAS.I (C1+ C2 + C3 + C4) 943.664,02
+B5+B6)
55% del valore di B7 per i comuni delle : E(')?l:gz.igr?il(BBilélch(j:%;jl accantonamento per eventual 2.180.246,63
B8 15R.S.0 - art. 1, co. 449, lett. C) L. 645.868,73
232/2016. D2 Accantonamento 15 min per rettifiche 2018 3.316,23
45% di B8 per alimentare il riparto — F.S.C. 2018 definitivo
B9 perequativo- art. 1, co. 449, lett. C) L.528.438,05 D3 (D1 - D2) 2.176.930,40
232/2016. —
Riparto perequativo in base a
B10 Fabbisogni e Capacita Fiscale - 590.713,88  Altre componenti di calcolo della spettanza 2018
Coefficienti 2018.
- —-— Riduzione per di mobilita ex AGES (art. 7 c. 31 i8ex ai ficazi
QUOTA F.S.C. 2018 risultante da EL bL 7812010 In corso di quantificazione
B11 PEREQUAZIONE RISORSE 1.236.582,61
— (B8 +B10) -
Correttivo art. 1 comma 450 L.
B12 232/2016 L
Correttivo art.1 comma 449 lettera d-b&s*’
B13 L. 232/2016 L
Quota FSC 2018 alimentata da I.M.U
o1, dopo perequazione risorse e PEr v ——
B14 applicazione deicorrettii (B11 + 1.236.582,61
B12+B13)
|  Quota per alimentare F.S.C. 2018 || 460.700,3]

A fini conoscitivi si evidenzia I'importo della gtaodi alimentazione del FSC 2018

assicurata attraverso una quota dell'lMU, di speta&comunale, che sara trattenuta
dall’Agenzia delle entrate nel 2018. Si rammentg ehsensi dell'art. 6 del decreto-
legge n. 16 del 2014, la risorsa IMU va iscrittdilancio al netto della predetta quoig
di alimentazione del FSC.

L'importo del FSC 2018 pubblicato dal Ministero ldaterno alla data del 14.01.2019 e
pressoché uguale al 2017, fatta salva la riduzidin€ 2.270,17 rispetto al 2017 (FSC €
2.176.938,43 dato 2018 — FSC € 2.179.208,60 anhd)2{erivante dall'innalzamento dal 40%
al 45% del criterio correlato alla capacita fisoalall’applicazione dei parametri standard.
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Tabella estratta dal sito del Ministero dell’'Intera finanza locale con riferimento al Comune dit®or
Mantovano in data 18.01.2019:

Fondo di Solidarieta Comunale 2019 - art.1 c.921 della legge 145 del 2018
pubblicato dal Ministero Interno in data 17.01.2019

_Tipo Ente:COMUNE _Codice Ente 1030450450

|(in importi sono espressi in Euro)

Popolazione 2017 : 16.479
A) PRELIEVO AGENZIA ENTRATE SU I.M.U. PER QUOTA AIMENTAZIONE F.S.C. 2019
Totale quota per alimentare del F.S.C. 2019 (asét dall'anno 2018 e

Al confermata dalla L. 145/2018) 460.700,35
B) F.S.C. 2019 calcolato in deroga all'art.1, con#i#9, lettera c) della legge 232/2016

Totale quota F.S.C. 2019 (risultante dall'anno 28t8nfermata dalla L.
B14 145/2018) 1.236.582,61
C) RISTORI MINORI INTROITI I.M.U. e T.A.S.I. (art.lcomma 449, lettere a) e b), L. 232/2016)

Totale quota F.S.C. 2019 (risultante dal ristororpiori introiti 1.M.U. e
€5 T.A.S.l. anno 2018 e confermata dalla L. 145/2018) 943.664,02
D1=(B14 + : - —
C5) Totale F.S.C. 2019 al lordo di accantonamento perentuali correzioni 2.180.246,63
D2 Accantonamento 15 min per rettifiche 2019 3.316,23
D3 Totale F.S.C. 2019 al netto dell'accantonamento 2.176.930,40

Altre componenti di calcolo della spettanza 2019

E1 Riduzione per mobilitd ex AGES (art. 7, c. 31, ssxDL. 78/2010) In corso d

guantificazion
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Al momento non risulta disponibile il dettaglio #tieo delle voci che compongono il totale del Fondi
Solidarieta comunale 2019. Lo schema di previsitere conto prudentemente del dato in esame @l ne
del recupero dei tagli di cui alla Legge 190/201dospesi temporaneamente per i Comuni terremaghti c
maggio 2012 — tagli riattivati dal 2017, con laerarazione in 4 anni del 25% nel 2017, del 50%20413,
del 75% nel 2019 e del 100% nel 2020 di cui all'antlel DL 113 del 24.06.2016, convertito in Legg& 60

del 7.08.2016, che comportano una progressiva indazannuale dei trasferimenti erariali
Comune di Porto Mantovano di circa € 62.267,00etigpall’anno precedente.

spettahti a

RIPRESA DAL 2017 DELLE DECURTAZIONI DEI TRASFERIMEN TI ERARIALI
TEMPORANEAMENTE SOSPESE NEGLI ANNI 2015 E 2016 PER | COMUNI
TERREMOTATI DEL MAGGIO 2012

Si prevede 'applicazione, nel 2019 e nel 202@gaitvamente del 3’ e del 4’ taglio dei trasferirienariali
di cui alla Legge di Stabilitd 2015 co. 435-436lalél. 190/2014 (sospeso dalle leggi di Stabilitd 2@
2016 negli anni 2015 e 2016 per i Comuni terremaditMaggio 2012) a decorrere dal 01.01.2017

Previsione stimata del fondo di solidarieta 2010t& 2019- 2020 applicando i tagli di cui alla beg
190/2014 - sospesi per i Comuni terremotati del ditm@012 - tagli riattivati dal 2017 con la
rateizzazione in 4 anni del 25% nel 2017, del 5@4®2018, del 75% nel 2019 e del 100% nel 2020 ii
all'art. 2 del DL 113 del 24.06.2016 convertitoLiagge n. 160 del 7.08.2016 .

cu

progressione del
taglio stimato di

cuial co 435
Legge 190_2014
rateizzato
dall'art. 2 del DL
113 del
24.06.2016
convertito in FSC anno FSC anno
Legge n. 160 del 2017 con 2018 con
7.08.2016 ENTI perequazione | perequazione
TERREMOTATI FSC anno fabbisogni fabbisogni Stima FSC Stima FSC anno
Maggio 2012 2016 standard standard anno 2019 2020
2.250.311,60
Taglio stimato
complessivo 255.227,16
25% del taglio
nel 2017 63.806,79 2.179.208,60
50% del taglio
nel 2018 127.613,58 2.176.930,39
75% del taglio
nel 2019 191.420,37 2.113.123,61
100% del taglio
nel 2020 255.227,16 2.049.316,82

Da ricordare nel contempo il contributo erarial€ @3.806,79 attivato dal 2017 fino al 2020, co
30.12.2016 n. 244 a favore dei Comuni terremotati.
In ogni caso sara possibile definire con maggioeeipione il dato in argomento, nel momento in

Ll

icui

Ministero dell'interno potra pubblicare I'importoefinitivo analitico spettante al Comune di Porto

Mantovano per 'anno 2019.
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BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021

PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA
EQUILIBRI DI BILANCIO

Il DUP e lo schema di bilancio comunale 2019/20@dosstati elaborati tenendo conto della
Legge di bilancio 30 dicembre 2018, n. 145.

Con i commi 819 e seguenti dell'articolo 1 dellgge 145/2018 vengono definiti i nuovi

parametri per il raggiungimento degli obiettivifithanza pubblica degli enti locali ai quali viene
imposto il raggiungimento dell’equilibrio di compatza dell'esercizio non negativo, da
verificare in sede di rendiconto.

La traduzione pratica é l'allentamento dei vinedilutilizzo dell'avanzo di amministrazione o

dell'indebitamento per il finanziamento delle spaisavestimento di Comuni e Province, prima
condizionati dalle norme sul pareggio di bilancio.

La regola vale anche per gli enti in disavanzanaiiranistrazione, nei confronti dei quali tuttavia
il legislatore ha posto maggiori prescrizioni, cemgndo I'utilizzo dell'avanzo per un importo
non superiore a quello di cui alla lettera a) delspetto sul risultato di amministrazione al 31
dicembre dell'esercizio precedente, al netto dgliata minima obbligatoria accantonata per il
fondo crediti dubbia esigibilita e per il fondo @miptazione di liquidita, incrementato della quota
di disavanzo iscritto nel primo esercizio del bdendi previsione.
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EQUILIBRI DI BILANCIO parte corrente

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
ANNO ANNO ANNO
DI RIFERIMENTO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO DEL
BILANCIO 2019 2020 2021
Fondo di cassa all'inizio esercizio 9.011.858,82
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti| (+) 52.000,00 52.000,00 52.000,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio
precedente O] 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 8.488.045,62 8.034.931,92 7.951.125,13
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente (+) 0,00 0,00 0,00
destinati al rimborso dei prestiti di amministrazioni
pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti O] 8.690.045,62 8.271.431,92 8.187.625,13
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 52.000,00 52.000,00 52.000,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita’ 169.600,00 169.600,00 169.600,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale “) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e
prestiti O] 179.000,00 32.500,00 32.500,00
obbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prgstiti 122.000,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquiditA (DL 35/2013 e
successive 0,00 0,00 0,00
modifiche e rifinanziamenti)
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -329.000,00 -217.000,00 -217.000,00
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE D A NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO
SULL’EQUILIBRIO EX
ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI
LOCALI
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in
base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 329.000,00 217.000,00 217.000,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 122.000,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi
contabili
() 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata
dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
O = G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00
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EQUILIBRI DI BILANCIO parte capitale

COM:NEJgNZA COMPETENZA COMPETENZA
DI RIFERIMENTO ANNO ANNO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO DEL
BILANCIO 2019 2020 2021
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di
investimento (+) 164.139,32 0,00 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in
conto capitale (+) 2.103.794,50 0,00 0,00
R) Entrate titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 1.962.320,00 672.500,00 669.500,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente “) 0,00 0,00 0,00
destinati al rimborso dei prestiti di amministrazioni
pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in
base a O] 329.000,00 217.000,00 217.000,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve
termine “) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 pr Riscossione crediti di medio-
lungo termine O] 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di
attivita’ 6 0,00 0,00 0,00
finanziaria
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in (+) 0,00 0,00 0,00
base a specifiche disposizioni di legge
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata “) 0,00 0,00 0,00
dei prestiti
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale O] 3.901.253,82 455.500,00 452.500,00
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per acquisizioni di attivitA finanziarie | (-) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-
M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
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BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO

investimenti plurien.

COMPETENZA | comPETENZA COMPETENZA
ANNO ANNO ANNO
DI RIFERIMENTO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO DEL
BILANCIO 2019 2020 2021

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve
termine (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-
lungo (+) 0,00 0,00 0,00
termine
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di
attivita' (+) 0,00 0,00 0,00
finanziaria
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve
termine ) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-
lungo ) 0,00 0,00 0,00
termine
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di
attivita' ) 0,00 0,00 0,00
finanziarie'
EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+S1+S2+T-

X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
Saldo corrente ai fini della copertura degli invest  imenti
pluriennali:
Equilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di
spese ) 0,00 0,00 0,00
correnti (H)
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertur a degli 0,00 0,00 0,00

Gli oneri di urbanizzazione 2019/2021, destind# alanutenzione ordinaria di opere di urbanizzazion
2019/2021, necessari per garantire gli equilibrpdrte corrente del bilancio, sono pari ai seguenti

importi:

- Previsione entrata oneri urb. anno 2019 di € 230@Ddi cui € 207.000,00 destinati alla spesa

corrente 2019 (manutenzione ordinaria opere urlzamiane parchi e giardini);

- Previsione entrata oneri urb. anno 2020 di € 230)@Ddi cui € 217.000,00 destinati alla spesa
corrente 2020 (manutenzione ordinaria opere urlzamiane parchi e giardini)

- Previsione entrata oneri urb. anno 2021 di € 230)@Ddi cui € 217.000,00 destinati alla spesa
corrente 2021 (manutenzione ordinaria opere urlzamiane parchi e giardini)

In base alla normativa vigente (art. 7 co. 5 Legg® 2015), il 10% dell'importo che verra realizzato
dalla prevista alienazione, mediante asta pubbdielimmobile ex CSI, dovra essere destinato per
I'estinzione anticipata del residuo debito dell'&ntostituito attualmente da BOC Buoni Ordinari
Comunali (valore residuo di indebitamento da BOGHhI12.2018 pari ad € 994.216,19). Il valore
dell'immobile ex CSI e stimato in € 1.220.000,0@Gua si aggiunge l'iva al 22%. L'importo destinato

all’estinzione anticipata del residuo indebitamedimari quindi ad € 122.000,00.
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Politiche per la valorizzazione e il miglioramentadei servizi scolastici:

Il Piano per il Diritto allo Studio nasaall’analisi delle concrete richieste delle Istitura scolastiche
presenti sul territorio, vagliate dall’assessoratompetente ed attuate attraverso I'operativita,
competente e professionale, dell’Ufficio Scuola coade. L'impegno economico per garantire
I'attuazione dei progetti richiesti sara notevotsastante i pesanti tagli ai trasferimenti eraadiuati

dal Governo nei confronti degli Enti Locali.

Impegnato — spesa parte corrente anno 2009 — Funaiali istruz. pubblica : € 1.112.292,53;
Impegnato — spesa parte corrente anno 2010 — Funaidli istruz. pubblica: € 1.139.141,00;
Impegnato — spesa parte corrente anno 2011 — Funaidli istruz. pubblica: € 1.174.659,00;
Impegnato — spesa parte corrente anno 2012 — Funaidli istruz. pubblica: € 1.692.716,00;*
Impegnato — spesa parte corrente anno 2013 — Fuoai di istruz. pubblica: € 1.682.787,00;

Impegnato — spesa parte corrente anno 2014 — Misse Istruzione: € 1.604.451,95;
Impegnato — spesa parte corrente anno 2015 — Misse Istruzione: € 1.548.147,35
Impegnato — spesa parte corrente anno 2016 — Misske Istruzione: € 1.508.985,80
Impegnato — spesa parte corrente anno 2017 — Miene Istruzione: € 1.551.568,72
Pre-consuntivo — sp. parte corr. anno 2018 — Msgne Istruzione: € 1.642.028,59
Previsione 2019 — sp. parte corr. anno 2019 — Misne Istruzione: € 1.520.208,13

La previsione di spesa parte corrente anno 2019/20 della Missione Istruzione ricalca I'assestato
2018.

* L'incremento della spesa a partire dal 2012 e dopuévalentemente alla contabilizzazione integrale
delle entrate e spese del servizio di refeziontastioa comunale conseguente al nuovo appaltohahe
inciso, nel rendiconto 2012, per I'importo annuongbessivo di € 604.217,00.

L’'azione dellAmministrazione comunale si rivolgaaidianamente circa 1.811 bambini e ragazzi
(anno scolastico 2017/2018) che frequentano lelscdell'infanzia (n. 473), primarie (n. 836) e
secondarie di primo grado (n. 502) e alle loro frai

E’ quindi evidente il significativo sforzo econorniche si € reso necessario per lo sviluppo di &zion
volte a favorire I'accesso e I'inserimento a scuid& minori, creando condizioni di pari opportupita
anche attraverso interventi perequativi. In quelstazione vanno pertanto la gestione dei servizi di
trasporto e di refezione scolastica, garantitité tuichiedenti e tariffati in base alla valutapie del
reddito familiare ISEE, cosi come la gestione dvigedi pre-post scuola e di assistenza in genere.

Recupero evasione, equita fiscale, recupero dei dié, miglioramento del grado di copertura dei
servizi a domanda individuale, contenimento dellapesa del Comune e della societa controllata
mantenimento dell’addizionale comunale Irpef inferore alla media degli altri Comuni della
Grande Mantova

La radicale diminuzione dei trasferimenti statabmporta necessariamente il bisogno di attivarsi pe
ottenere le risorse indispensabili al buon funzieato del Comune. Come emergera dal Bilancio di
previsione, particolare attenzione sara data atlagruzione nelle azioni di recupero dell’evasidae
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vari tributi comunali, con particolare riguarddedMasione sull’'IMU e TASI, al recupero dei corrisipéa
inevasi riferiti ai servizi comunali (crediti deloGune verso gli utenti utilizzatori dei servizi &stici

e pubblici), e all'equita di imposte tasse e tatifhonché al puntuale utilizzo dei finanziamenti e
contributi che lo Stato, la Regione Lombardia ¢d Bhti rendono disponibili attraverso bandi mirat
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Servizi a domanda individuale e servizi attivabilisu richiesta dell’'utenza

La previsione si basa sui dati dell'esercizio 2@&8endo conto delle percentuali di
copertura dei costi, sulla scorta dei dati assedlitesercizio appena concluso.

Di sequito il quadro riassuntivo dei costi e deavii dei servizi di cui al Bilancio di
previsione 2019, che comportano una richiesta Bpaaell'utenza (i servizi a domanda
individuale prewvsti dalla normativa e quelli non definiti come t@dilla normativa vigente

. . Differenza a
Entrate previste Spesa prevista C((;/;t?ij(;?zg:t/l?;?odzla carico del bilancio
2019 2019 parte dell'utenza comunale (da
BILANCIO 2019)
Servizio
Asilo Nido (domanda
individuale). 234.323,49 584.821,45 40,07% € 350.497,96
Biblioteca servizi
accesso ad
internet/fotocopie
(domanda
individuale) € 60,00 € 6.420,00 0,93% € 6.360,00
Impianti sportivi
(esclusa piscina)
(domanda
individuale) € 13.900,00 € 198.224,44 7,01% €184.324,44
Cred Crid Cres
(domanda
individuale). € 43.590,00 € 46.472,55 93,80% € 2.882,55
Refezione materne
(domanda
individuale). € 301.300,00 409.521,68 73,57% €108.221,68
Refezione elementari
(domanda
individuale). € 231.300,00 279.996,91 82,61% € 48.696,91
Trasporto materne. € 900,00 € 30.440,00 2,96% € 29.540,00
Trasporto elementari. € 4.500,00 € 44.184,50 10,18% € 39.684,50
Trasporto medie. € 7.400,00 € 44.200,00 16,74% € 36.800,00
Contributi comunali
per trasporti scolastici
a famiglie in difficolta
economica € 0,00 € 19.000,00 0,00% € 19.000,00
Pre post scuola. € 38.000,00 € 54.000,00 70,37% € 16.000,00
Assistenza domicil. € 15.000,00 € 85.300,00 17,58% € 70.300,00
Trasporto protetto € 8.000,00 € 46.000,00 17,39% € 38.000,00
TOTALE € 898.273,49 | | € 1.848.581,53 48,59% € 950.308,04
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Piano triennale del fabbisogno di personale per triennio 2019-2021

La previsione di spesa del personale 2019/2021eviedgicata nel Piano triennale del fabbisogno di

personale per il triennio 2019-2021, oggetto diksebzione di Giunta, Entro il limite di spesacdi

all’art. 1 comma 557 L 296/2006 e dell'art. 11 coanvinter del d.l. 90/2014 per i comuni colpiti dal

sisma del 20 e 29 maggio 2012, nei quali rient@oinune di Porto Mantovano.

Miglioramento del grado di efficienza del rapportoqualita/costi delle convenzioni con la societ

controllata A.SE.P. SRL

7

Prosegue l'attivita di indirizzare A.SE.P. SRL ratiento contenimento della spesa per il personale,
nonché nell’acquisizione di beni e servizi, mediaptocedure comparate, che possano garantire i
medesimi risparmi che il Comune ottiene attravéeszentrali di acquisto nazionali e regionali (Gpns

— MePA - Mercato elettronico della P.A.- Sintel).

Sicurezza: mantenimento di elevati standard qualitivi e quantitativi

L’andamento costante della spesa corrente destatlataicurezza del territorio comunale, evidenaia
volonta del’Amministrazione comunale di garantiee sicurezza sul territorio comunale. Anche |l
bilancio 2019/2021 manterra il medesimo livellaydalita.
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Consuntivo Consuntivo Consuntivo Consuntivo Consuntivo Consuntivo
Spesa corrente 2010 2011 2012 2013 2014 2015
367.439,23
Pubblica Sicurezza 390.978,00 414.533,00 397.384,00 371.088,97 407.589,41
Consuntivo Consuntivo Pre- consuntivo | Preventivo
Spesa corrente 2016 2017 2018 2019
Pubblica Sicurezza 378.915,32 385.905,10 420.923,78 428.598,81



Politiche di contrasto alla poverta e ai disagi saali:

L’'impegno economico per garantire I'attuazione gebgetti richiesti € notevole e sostanzialmente
invariato rispetto al 2014 nonostante i pesantii aigtrasferimenti erariali attuati dal Governoine
confronti degli Enti Locali.

Impegnato — spesa parte corrente anno 2009 — seociali : € 2.145.327,67
Impegnato — spesa parte corrente anno 2010- seod@li : € 2.290.993,00
Impegnato— spesa parte corrente anno 2011 — seodili: € 2.376.849,00
Impegnato- spesa parte corrente anno 2012 — seodmli: € 2.413.768,00
Impegnato- spesa parte corrente anno 2013 — ssodiali: € 2.407.936,00
Impegnato- sp. corrente anno 2014 — MissionetDsaiciali: € 2.357.844,01
Impegnato- sp. corrente anno 2015 — MissionetDsaciali: € 2.166.694,38
Impegnato- sp. corrente anno 2016 — MissionetDsaiciali: € 2.284.558,45
Impegnato- sp. corrente anno 2017 — MissionetDsaciali: € 2.156.000,05
Pre cons. 2018- sp. corr. anno 2018 — MissiongtiHociali: € 2.247.587,71
Previs. 2019 - sp. corr. anno 2019 — Missiorm@tDsociali: € 2.301.745,44

La previsione di spesa parte corrente anno 2019/20 della Missione Diritti sociali ricalca
'assestato 2018.

Politiche di sviluppo e tutela ambientale:

Nel bilancio si prevedono altresi risorse per weeti mirati alla tutela del Territorio e dell’Anmdaite
con attenzione allo sviluppo sostenibile, alla Manmzione delle strade, del verde, della zona tistela
Soave in quanto rientrante nel Parco del Mincia,ralanutenzione degli edifici comunali con partizel
attenzione all’abbattimento delle barriere arctotgthe.

Politiche per la viabilita

E’ terminata la realizzazione delfasta ciclabile collegata alla riqualificazione diVia Liberta a
Soave di Porto Mantovano.

La procedura di redazione del “biciplan” Piano éd&lliclabili, adottato con deliberazione di Giunta
comunale n. 49 del 27.04.2018, ¢ in fase conclusisara approvato dalla Giunta comunale.
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CARATTERISTICHE GENERALI DELLA POPOLAZIONE, DEL
TERRITORIO, DELL'ECONOMIA INSEDIATA E DEI SERVIZI
DELL'ENTE.
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POPOLAZIONE — TERRITORIO - DIPENDENTI

Il Comune di Porto Mantovano conta 16.606 abitah81.12.2018
di cui Maschi 8147 e Femmine 8459 - Famiglie 7000

I Comune di Porto Mantovano si estende per 37,4% lKellimmediata periferia nord del
capoluogo virgiliano. Confina con i comuni di Cudiae, Goito, Mantova, Marmirolo, Rodigo,
Roverbella, San Giorgio di Mantova.

Le frazioni storiche che compongono il comune s8n®. Antonio, Bancole e Soave. A queste si
aggiungono i nuclei urbani di Spinosa, Montata &arMantovanella.

Nel corso degli ultimi decenni il comune di Port@iMovano ha conosciuto un notevole sviluppo
demografico passando dai 12.204 abitanti del 1926.805 del 2017. La densita della popolazione
e di circa 440 abitanti per Kmq (media italianaG6 2bitanti/Kmq).

I 50% del territorio comunale, compresa l'interazione di Soave, rientra all'interno d&drco del
Mincio.

Anno Popolazione residente al 31 Dicembre

31-dic-05 14.823

31-dic-06 15.054

31-dic-07 15.373

31-dic-08 15.689

31-dic-09 15.947

31-dic-10 16.123

31-dic-11 16.299

31-dic-12 16.232

31-dic-13 16.319

31-dic-14 16.395

31-dic-15 16.448

31-dic-16 16.513

31-dic-17 16.505(di cui 8090 maschi, di cui 8415 femmine e di c@0B nuclei famigliari)
31-dic- 18 16.606
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Alla data del 31.12.2018 prestavano servizio nurdérdipendenti a tempo indeterminato (di cui n.
n. 3 dipendenti in distacco presso la societa usbgroviding Asep srl.). Di questi 40 dipendemti,
6 sono part time (1 a 11 ore settimanali, 2 a £8 bra 30 e 2 a 24 ore settimanali).

Il rapporto dipendenti a tempo indeterminato (rapgio ai part time) / popolazione al 31.12.2018
(16.606 unita) e pertanto di 1 dipendente comuaaémpo indeterminato ogni 441,52 abitanti.
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TERRITORIO

1.2.1- Superficie in Kmq. 37,44

1.2.2 RISORSE IDRICHE

* Laghin® 1 * Fiumi e Torrenti n° 1

1.2.3- STRADE

* Statali Km / * Provinciali Km 5,70 * Comunali Kr@2
*Vicinali Km 15 * Autostrade Km /

1.2.£-PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

Se Sl data ed estremi del provvedimento di appioxaz

Adottato PGT con deliberazione di Consiglio

Piano regolatore adottato Si Comunale n. 3 del 31.03.2011

D

regionale di approvazione della variante genera
* Piano regolatore approvato si al P.R.G.) Approvato definitivamente il PGT
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 56
del 18.07.2011

* Programma di fabbricazione no
D.G.R. 21042 del 22/11/1996 (Data e n. della

* Piano edilizia economica e . . . . .
delibera regionale di approvazione del Peep di

opolare
pop Si Soave)
PIANO INSEDIAMENTO PRODUTTIVI
* Industriali no
* Articianali N D.C.C. 20 del 31/03/2007 (Approvazione
g definitiva P.P. e P.I.P.)
* Commerciali no

* Altri strumenti (specificare)

Esistenza della coerenza delle previsioni annugliugennali con gli strumenti urbanistici vigenti
(art. 12, comma?7, D. L.vo 77/95) Sl

Se Slindicare I'area della superficie fondiariariq.)

AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE
P.E.E.P. (St. e Sf Peep Soave) 13.503 8.514
P.I.P. (St. e sf. P.1.P. “Bancole Nord” (sub. 43.951 23.394

Comp. 1/A)

22.09.2000 D.G.R. 1298 (data e n. della deliber
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STRUTTURE

ESERCIZIO
TIPOLOGIA trascorso PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 | Anno 2021 Anno 2022
n. 1 asilo
_ Asili nido nido La postin.° 72 postin.° 72 postin.° 72 postin.° 72 posti n.° 72
Tartaruga e | e utentin. 72 e utentin. 72 eutentin. 72 |eutentin. 72 | e utentin. 72
Cicogna
— Scuole infanzia (materne) n° 4 utenti n. 486 utenti n. 490 utenti n. 490 | utentin. 490 | utenti n. 490
— Scuole primaria (elementari) n° 4 utenti n.° 807 utenti n.° 807 utenti n.° 807| utentin.° 807  utenti807
— Scuola secondaria di primo o s ) ) ) ]
grado (medie) n°1 utenti n.° 452 utenti n.° 477 | utenti n.° 477 |utenti n.° 477 | utenti n.° 477
— Strutture reS|Qen_2|aI| per n°0 posti n.° 0 postin.° 0 posti n.° 0 posti®.° postin.° 0
anziani
— Farmacie Comunali n°1 n°1 n°1 n°1 ne1
— Rete fognaria in Km.
bi ) 30 30 32 35 35
ianca
) 30 30 32 35 35
nera
. i 42 42 42 42 42
mista
— Esistenza depuratore si X Si x si X Si X Si X
— Rete acquedotto in Km. 70 72 72 72 72
— Attuazione servizio idrico  integrato si si Si si si
— Aree verdi, parchi, giardini n.°c 22 n.°c 22 n3 2 n.° 23 n.° 23
hg. 25 hg. 25 hg. 25 hg. 25 hg. 25
— Punti luce illuminazione pubblica n.° 3216 n2’18 n.° 3333 n.° 3333 n.° 3333
— Rete gas in Km. 98 100 102 102 102
— Raccolta rifiuti in quintali
. ) 10.579 10.000 10.000 10.000 10.000
civile
industriale
. ) 59.564 60.000 60.000 60.000 60.000
racc. diff.ta
Raccolta rifiuti domiciliare porta a porta si i si i si
awviata dal 1 Gennaio 2011
— Esistenza discarica no no no no no
— Mezzi operativi n°1 n°1 n.°1 n°1 n°1
— Veicoli n.° 20 n.° 20 n.° 20 n.° 20 n.° 20
— Centro elaborazione dati i si si si si
n.° 40
— Personal computer n.° 40 n.c 40 n.c 40 n.° 40

— Altre strutture (specificare)
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ORGANISMI GESTIONALI

ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE
trascorso PLURIENNALE

Anno 2018 Anno 2019 | Anno 2020| Anno 2021Anno 2022
- CONSORZI n° 2 ne 2 ne 2 n° 2 n° 2
— AZIENDE ne n° n° n° n°
— ISTITUZIONI n° n° n° n° n°
— SOCIETA' DI o o o o °

CAPITALI n°4 n° 4 n° 4 n°4 n°4

- CONCESSIONI n°1 n°1 n°1 n°1 n°1

Denominazione Consorzi:
Parco del Mincio
Consorzio Progetto Solidarieta

Comuni associati:

PARCO DEL MINCIO

Comuni associati n. 13 e Amministrazione della Fraa di Mantova.

Comuni di Mantova, Ponti sul Mincio, Monzambano |tddMantovana, Goito, Marmirolo, Porto
Mantovano, Rodigo, Curtatone, Virgilio, Bagnolo §dy Roncoferraro, Sustinente.

CONSORZIO PROGETTO SOLIDARIETA’

Comuni di Mantova, Porto Mantovano, Roverbella, iB#g S.Vito, Bigarello, Borgoforte, Castel
D’Ario, Castelbelforte, Castellucchio, Curtatoneaivhirolo, Rodigo, San Giorgio, Roncoferraro,
Villimpenta, Virgilio.

Denominazione societa controllate e/o partecipate:
A.SE.P. SRL

S.I.LE.M. SPA (Societa Intercomunale Ecologica Maatm)
T.E.A. SPA (Territorio Ecologico Ambiente)

A.P.A.M. Spa (Azienda Pubblica Autoservizi Mantpva

Servizi gestiti in concessione e/o in appalto
Riscossione dei tributi locali ed affissioni e plitita.
Soggetti che svolgono i servizi

Agenzia delle Entrate Spa (servizio riscossionmiti)

ICA (affissioni e pubblicita)

Unione di Comuni: n°0
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ECONOMIA INSEDIATA

DATI COMMERCIO

n. 573 attivita industriali/artigianali che occupatgirca n. 1.867 addetti

n. 552 attivita commerciali che occupano n. 1.5d@e#ti (sono comprese in questa
categoria le attivita di commercio fisso, ambulaafgubblici esercizi)

n. 341 attivita relative ad altri servizi (terz@yiche occupano n. 1.451 addetti

n. 51 istituzioni che occupano n. 263 addetti (1lesja categoria sono comprese le
scuole, gli ambulatori, il Comune e gli uffici pab}
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ANALISI DELLE RISORSE

I Comune eroga servizi e realizza opere pubblichmosti degli uni e delle altre determinano la
necessita di spesa e quindi 'ammontare delle seseconomiche necessarie. La diminuzione dei
trasferimenti statali comporta necessariamenteisbgno di attivarsi per ottenere le risorse
indispensabili al buon funzionamento del Comunetiddare attenzione viene data alla lotta
all’evasione dei vari tributi comunali, all’equithimposte tasse e tariffe, nonché al puntualézatl

dei finanziamenti e contributi che lo Stato, la Reg@ Lombardia ed altri Enti rendono disponibili
attraverso bandi mirati. Maggiori energie dovraessere utilizzate per sviluppare una progettualita
ad ampio raggio, che permetta di richiedere e ettefinanziamenti per attivita e iniziative spexiie

da istituzioni e soggetti del territorio, ancheraterso la partecipazione a bandi per progetti di
sviluppo.

Si adotteranno iniziative per ridurre la spesaeme e azioni di controllo delle Societa contrellat
dal Comune.

IL QUADRO GENERALE DELLE ENTRATE 2019/2021:

ENTRATE CASSA ANNO | COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
2019 ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021
Fondo di cassa presunto all'inizio 9.011.858,82
Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 164.139,32 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato 2.155.794,50 52.000,00 52.000,00
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 5.290.464,13 5.480.110,68 5.396.303,89 5.376.303,89
contributiva e perequativa
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 558.927,14 552.569,95 528.569,95 464.763,16
Titolo 3 - Entrate extratributarie 2.402.181,94 2.455.364,99 2.110.058,08 2.110.058,08
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 1.974.620,00 1.962.320,00 672.500,00 669.500,00
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale entrate finali................... 10.226.193,21 10.450.365,62 8.707.431,92 8.620.625,13
Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 1.920.142,86 1.913.000,00 1.913.000,00 1.913.000,00
Totale TitOli....oorooo... 12.146.336,07 12.363.365,62 10.620.431,92 10.533.625,13
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE | 21.158.194,89 14.683.299,44 10.672.431,92 10.585.625,13
Fondo di cassa finale presunto 2.383.107,27
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IL QUADRO GENERALE DELLE SPESE 2019/2021:

SPESE CASSA ANNO | COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
2019 ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021
Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00
Titolo 1 - Spese correnti 11.492.761,24 8.690.045,62 8.271.431,92 8.187.625,13
- di cui fondo pluriennale vincolato 52.000,00 52.000,00 52.000,00
Titolo 2 - Spese in conto capitale 5.030.331,92 3.901.253,82 455.500,00 452.500,00
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Totale spese finali............ 16.523.093,16 12.591.299,44 8.726.931,92 8.640.125,13
Titolo 4 - Rimborso di prestiti 179.000,08 179.000,00 32.500,00 32.500,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e 0,00 0,00 0,00
succesive modifiche e rifinanziamenti)
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 0,00 0,00 0,00 0,00
tesoriere/cassiere
Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 2.072.994,38 1.913.000,00 1.913.000,00 1.913.000,00
Totale Titoli................ 18.775.087,62 14.683.299,44 10.672.431,92 10.585.625,13
TOTALE COMPLESSIVO SPESE | 18.775.087,62 14.683.299,44 10.672.431,92 10.585.625,13
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Gli stanziamenti per missione e programma del bilacio di previsione 2019/2021
tengono conto dell’assestato 2018.

Programma

Missione 1 — Servizi istituzionali, generali e destione

Programma: Attuazione del Piano Triennale Anticormione (P.T.P.C.) e per la trasparenza e
vigilanza sugli organismi partecipati

Piano Triennale Anticorruzione e per la trasparenza

Ogni Amministrazione pubblica e i soggetti privati controllo pubblico nonché gli enti
specificamente indicati nell'art. 2 bis co. 2 del Iys. n. 33/2013 come modificato dal D. Lgs.
97/2016, sono tenuti ad adottare il PTPC conterentesure di prevenzione della corruzione, anche
integrative di quelle gia adottate ai sensi dejd.231/2001.

Obiettivo strategico del mandato € quello di adegyileP.T.P.C. gia approvato con la deliberazione
di Giunta Comunale n. 4/2016 alle novita contemateD. Lgs. 97/2016 nel D. Lgs. n. 50/2016 e di
rendere effettiva I'attuazione del piano anticaonoe nel Comune prevenendo i rischi derivanti da
fenomeni corruttivi e di illegalita, migliorando lerocedure per le verifiche da porre in essere
attraverso I'elaborazione di significative misurgkvenzione della corruzione, anche ai fini della
maggiore efficacia dei controlli in fase di attuae, della differenziazione per settori e dimension
del coordinamento con gli strumenti di misuraziamevalutazione delle performance, nonché
dell'individuazione dei principali rischi e dei egivi rimedi.

Il Piano Triennale Anticorruzione e per la Traspaee deve assumere un valore programmatico
ancora piu incisivo, dovendo necessariamente peseegli obiettivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall'organo di indirizzo dellEn L’elaborazione del PTPC presuppone, dunque,
il diretto coinvolgimento del vertice dell’Ente iardine alla determinazione delle finalitd da
perseguire per la prevenzione della corruzioneisae® che € elemento essenziale del Piano stesso
e dei documenti di programmazione strategico-geal&

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 8 del 218 é stato approvato il Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e della traspareni&-2020 ed e in corso di approvazione il Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione éadedsparenza 2019-2021 con la responsabilita
per I'attuazione da parte del Segretario Genetaleconcreta attuazione degli adempimenti e delle
procedure connessi con il piano anticorruzione\aage oltre che il responsabile della prevenzione
anche tutti i responsabili e i dipendenti e riclkield verifica costante delle procedure organizeati
dell’Ente.

La vigilanza sulle societa e gli organismi parteatip

Il sistema dei controlli del Comune di Porto Mardnge approvato dal Consiglio comunale con
deliberazione n. 6 del 29/1/2013 e aggiornato celiberazione di Consiglio Comunale n. 3
dell’11/2/2016, definisce nella sezione VI ‘tontrollo sulle societa partecipate e sugli altr
organismi partecipati’le modalita di esercizio del controllo sulle s¢&ipartecipate, finalizzato a
verificare l'efficacia, I'efficienza, 'economicit& la qualita delle attivita da esse svolte, norehé
valutare i possibili effetti che la loro situazioeeonomico-finanziaria puo determinare sugli efyiili
finanziari del Comune. Il controllo sulle socie@igcipate e sugli organismi partecipati € rivalto
disciplinare:

a) le attivitd volte alla definizione e all’assegimme degli indirizzi e degli obiettivi che devono
attuare gli organismi e le societa partecipat€iaieé;
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b) la costituzione e I'organizzazione di un idose&dema informativo finalizzato a rilevare i rappor
economico - finanziari tra I'ente proprietario erganismo partecipato, la situazione contabile,
gestionale e organizzativa dell’organismo partdoipacontratti di servizio, la qualita dei seryigi
rispetto delle norme di legge sui vincoli di finarzubblica e dei principi comunitari e della noriveat
pubblica in materia di anticorruzione e trasparenza

c) la corretta gestione delle informazioni societardei dati in possesso delle societa con péatieo
riguardo alla tutela della riservatezza da partgi deganismi partecipati;

d) le norme di comportamento rivolte ai rappresaintdel Comune all'interno degli organi delle
societa partecipate;

e) le procedure e regole omogenee ed uniformi decsicieta dovranno attenersi nel rispetto delle
finalitd specificatamente indicate nel presentedRagento.

Il D.L. 174 del 10/10/2012 Disposizioni urgenti in materia di finanza e fuagamento degli enti
territoriali, nonché ulteriori disposizioni in fave delle zone terremotate nel maggio 2012”
convertito nella Legge n. 213/2012 e intervenutaifmando il D. Lgs. 267/2000, introducendo tra
laltro l'art. 147-quater avente ad oggettGontrolli sulle societd partecipate” La previsione
normativa prevede che I'Ente locale definisca, sdoola propria autonomia organizzativa, un
sistema di controlli sulle societa e sugli organipartecipati dallo stesso ente locale, effettuamao
monitoraggio periodico sullandamento della societétecipata in riferimento anche ai possibili
squilibri economico — finanziari rilevanti per illéncio dell’Ente. L'introduzione del controllo del
societa partecipate e forse I'elemento piu inneeadiella riforma dei controlli negli enti localedato
alla necessita di mantenere sotto controllo ileigpdegli equilibri finanziari degli Enti Localknche

ai fini della realizzazione degli obiettivi di finaa pubblica definiti dal Governo centrale. I
sistema dei controlli sulle societa partecipate ealefinito nel D. L. 174 del 10/10/2012 deve esse
integrato con le verifiche in materia di lottdaatorruzione pervisti dalla Legge n. 190/2012 e in
materia di trasparenza introdotti dal D. Lgs. n2B833, da applicare anche alle societa partecimte
Enti Pubblici. L’Autorita Nazionale Anticorruzioreintervenuta sulla materia con la deliberazione
n. 8 del 17/06/2015 e nello schema di Piano Na#oAaticorruzione definisce il perimetro di
applicazione alle societa partecipate da Enti gabdelle norme in materia di anticorruzione e
trasparenza. L’ANAC evidenzia in particolare comenedesima disciplina in materia di trasparenza
prevista per le pubbliche amministrazioni sia estéth quanto compatibile”, alle societa in
partecipazione pubblica, nonché alle associazadle fondazioni e agli enti di diritto privato, dre
privi di personalita giuridica, che esercitano fimmz amministrative, attivita di produzione di beni
servizi a favore delle amministrazioni pubblichdigestione di servizi pubblici. ANAC rafforza
quindi l'attenzione sugli enti di diritto privatessdcieta, associazioni, fondazioni) partecipate o
controllate da pubbliche amministrazioni, fenomehe negli ultimi tempi e stato oggetto di costante
attenzione anche da parte del legislatore. Le Anstnazioni dovranno quindi sottoporre gli enti
partecipati a piu stringenti e frequenti contrsligli assetti societari e sullo svolgimento defteiéa

di pubblico interesse affidati a soggetti estekfobiettivo fondamentale delle norme € la messa in
sicurezza dei bilanci degli enti da gestioni passiggli organismi partecipati e il rafforzamentdele
garanzie di imparzialita e trasparenza dell’azidegli organismi partecipati dagli Enti Pubblici.

Il Magistrato Contabile richiama I'attenzione subntrolli anche sulle societa nelle quali la
partecipazione € minoritaria, sostenendo che l@ep@@aazione minoritaria non giustifica la rinuncia,
da parte del Comune, dei poteri di controllo sttivéa degli organi di amministrazione della sdaie
partecipata. La Corte dei Conti stigmatiZzZa..) le argomentazioni dell’ente che pretenderellbe
abdicare l'esercizio dei propri poteri di socio tema di controllo sulloperato degli organi di
amministrazione delle societa partecipate in coesadione dell’esiguita della partecipazione,
potendosi solo limitare in tale situazione di pafpazione minoritaria all’enunciazione di principi
di buona amministrazione con l'auspicio che talingipi vengano poi rispettati e applicati dagli
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organi delle aziende in gestione”impiego di risorse pubbliche non puo quindi presiere da una
verifica sul loro corretto utilizzo in relazionelegbiettivi perseguiti con lo strumento societario

Obiettivo strategico dell Amministrazione e quetiorafforzare i controlli sulle societa partecipate
gli organismi partecipati dal Comune in attuazideePiano Pluriennale anticorruzione integrato dal
Piano per la trasparenza e dal Regolamento suiatibimterni.

Programma
Missione 1 — Servizi istituzionali, generali e gestione
Ottimizzazione dell'uso delle risorse finanziarieldComune e della programmazione finanziaria

Il programma consiste nel costante monitoraggialisine gestione e controllo dei flussi finanziari
ed economici dellEnte, con attenzione particolalta coerenza dell’azione amministrativa con le
regole di finanza pubblica. La partecipazione dexgfi locali agli obiettivi di finanza pubblica irape
una costante attivita di monitoraggio e di contralil rispetto dell’equilibrio tra i flussi finareaii in
entrata e in spesa. In questo senso, si prosegoiird’attivita di verifica, gia avviata negli anni
precedenti, relativa all’'utilizzo delle risorsedmziarie.

Le ultime manovre finanziarie e i decreti sudlpending reviewhanno accentuato le difficolta di
governo della Pubblica Amministrazione Locale clateana conciliare esigenze oggettivamente
contrastanti: a fronte di una sensibile riduziome#ledrisorse disponibili, i cittadini si dimostrano
sempre piu esigenti in termini di quantita e qaaliei servizi richiesti e la crisi economica haiesto
l'intervento delle amministrazioni |

MISSIONE 1: Servizi Istituzionali e generali e di gestione

Programmi - obiettivi:

» Sperimentare forme di gestione associata dei seovie possibile anche sia nell’ottica della
Grande Mantova, che con i Comuni contermini, coattfper il servizio di Polizia Locale;

» Concretizzare il motto “meno Comune e piu Comunatifaverso informazione periodica
alla popolazione, attraverso il sito istituzionalanali social e la APP;

» Istituire le giornate del cittadino per premiarpersenze utili alla collettivita o progetti di
cittadinanza attiva, comprese le borse di studigpalunni meritevoli;

* Riorganizzare I'ufficio delle Entrate Comunali;

* Promuovere il costante aggiornamento del personale;

» Utilizzare la rete per promuovere le iniziativeche attraverso la stampa e la diffusione di
opuscoli e/o libretti cartacei porta a porta, dsllegole associazioni per favorire
l'interscambio di idee e informazioni.

* Rendere il maggior numero di procedimenti fruikih web (sportello telematico per
ledilizia);

* Incrementare le aree pubbliche dove diffondereugeahente I'accesso ad internet;

* Awviare la digitalizzazione dell’archivio storicomunale;

e Saraimplementato, progressivamente nel tempdastéi®a Informativo Territoriale (SIT)
per avere una competa mappatura digitale del ntstitorio;

» Continueranno ad essere realizzati nuovi corsili@dib&tizzazione informatica, anche
attraverso strumenti di E-Learning, per fornireithi i cittadini le competenze per 'accesso
ai nuovi servizi informatici;

* Predisporre un documento annuale di indirizzo @eokieta partecipate;

* Promuovere con la farmacia Comunale il serviziorfPlaaExpress per la consegna dei
medicinali a domicilio per le fasce di cittadintgh difficolta.
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MISSIONE 2: Giustizia
Nel Comune di Porto Mantovano non esistono stratftribunali) ricomprese in tale missione.

MISSIONE 3: Ordine Pubblico e Sicurezza

Programmi - obiettivi:

» Potenziare I'attivita della polizia municipale setritorio a favore della sicurezza dei cittadini
in collaborazione con tutte le forze dell’ordindutando forme di collaborazione con altri
enti, come voluto attraverso la Convenzione traom@ni di S. Giorgio Bigarello e
Castelbelforte per la Polizia Locale;

* Progettare iniziative per favorire il consolidaneedelle relazioni sociali tra vicini di casa;

* Riavvicinare la Polizia Locale ai cittadini.

 Ammodernare e rendere piu efficiente il parco delieocamere distribuite sul territorio;

» Contrastare le infiltrazioni mafiose, supportarevigime di usura, estorsione e ludopatia,
sostenere le associazioni che si battono per &itag

* Mantenere in collaborazione con il Parco del Minattraverso l'ausilio delle Guardie
Ecologiche volontarie (GEV), un servizio di contoadlel’abbandono dei rifiuti, anche con |l
posizionamento di apposita attrezzatura.

MISSIONE 4: Istruzione e diritto allo studio

Programmi - obiettivi:

SCUOLA -Un comune che vuole con assoluta consapevolezma paorita la dimensione
formativa e non riducendola al problema, alla capat distribuire risorse. In tema di politiche
scolastiche, ma piu estesamente di impegno in cadpcativo, la convenzione internazionale dei
diritti dei bambini e delle bambine costituisceusamente il sistema di valori al quale fare
riferimento e il luogo deputato alla valutaziondle&l@zioni che vengono intraprese, della loro
significativita per la vita dei minori, per il lofeenessere.

Azioni

- Rendere visibile e presente il dialogo fra i sstjgitolati all'azione educativa: la famiglia, la
scuola, le associazioni e gli enti presenti sulttaro, recuperare il felice paradigma che noolkie
I'azione dell’amministrazione in solo recupero deikorse.

- Garantire continuita operativa: costruire una someducativo a misura di minori significa porsi
il problema della continuita dell’intervento comdoe nei loro confronti, significa anche cedere
potere affinché, per la parte che loro competesgus rendere esigibile il diritto enunciato a
partecipare.

Dare continuita all'intervento di qualificazionegdlieedifici scolastici, con interventi indispenskbi
di messa in sicurezza, di abbattimento delle b&rgen la lucida prospettiva che gli interventi
siano non sempre correttivi, ma progettati in pade Colloquiare con i soggetti che degli edifici
fanno uso giornaliero per dare senso educativooglrip operare.

- Promuovere la vita dei parchi con la possibilitéipensarne I'organizzazione attraverso il
contributo diretto delle bambine, dei bambini delgazze e dei ragazzi. Sviluppare
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sperimentazioni che permettano di usare questhiumgme teche scientifiche, come laboratori di
verde all’aperto.

- Educare alla mobilita sostenibile, con intervenblte agli studenti ed alle loro famiglie.

- Favorire le iniziative che permettano ai ragala ragazze di “adottare” un bene del loro
guartiere, ma anche del loro paese, affinché izaga sentano protagonisti del loro territorio.

- Consegnare alle scuole ed ai giovani 'uso dabeze cittadine nei momenti di celebrazione
comunitaria (25 Aprile, 1Maggio, 27 Gennaio, 25 Hmbre ecc.). La preparazione dei momenti
attraverso I'incontro di generazioni diverse vatad il senso della testimonianza in una scuola
aperta al contributo di tutti. Condividere inizisianche in occasione delle feste tradizionali.

- Avviare il dialogo per la costruzione di una rele permetta di condividere esperienze e progetti
riferiti alle varie realta scolastiche.

- Coinvolgere associazioni e mondo del volontargdprealizzare nelle scuole progetti
significativi.

- Porre attenzione alla necessita di avviare psrcthiformazione continua dei genitori che abbiano
caratteristica di diffusione territoriale.

- Favorire, anche attraverso iniziative in contiapia relazione sociale fra i bambini.

- Promuovere iniziative che educhino al rispettbpdessimo, e aiutino a contrastare fenomeni di
bullismo e cyberbullismo.

- Promuovere percorsi della memoria storica, legatde alle memorie territoriali.

-Organizzare il doposcuola alla scuola Primarigofae le esigenze della conciliazione dei tempi di
vita e lavoro delle famiglie, le attivita di doposda offrono una concreta risposta alle necessita d
supporto e accompagnamento dei ragazzi nello swelgfio dei compiti.

Fra gli altri obiettivi:

* Razionalizzare I'edilizia scolastica attraverso udafinizione degli spazi che tenga conto
della crescita della popolazione e della qualitdaterta formativa;

» Potenziare I'utilizzo delle nuove tecnologie nedteutture della scuola primaria e secondaria
attraverso la diffusione di collegamenti internebdi e veloci;

» Fare del Piano Diritto allo Studio (PDS) un elenseqialificante delle politiche a sostegno
della didattica.

 Come iniziato quest’anno con la creazione dell'alléssibile nella scuola Primaria di
S.Antonio '’Amministrazione ha intenzione di migigwe gli spazi di fruizione culturale e
laboratoriale anche delle altre scuole, compatibiita con gli spazi disponibile e le richieste
che scaturiranno dal dialogo con i docenti e lagemza. L’accento del rapporto in questo
ambito sara posto sul rapporto con le famiglie, reppresentano il contesto piu influente per
lo sviluppo dei bambini, sono sempre portatriciridorse che devono essere valorizzate,
sostenute e condivise nella scuola, al fine direreaa rete solida di scambi e responsabilita
comuni.
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e Sara sempre prioritario lo sguardo su iniziatipeagetti volti a contrastare le discriminazioni
e avviare percorsi educativi che possano fare deilala un ambiente di condivisone crescita.

MISSIONE 5: Tutela e valorizzazione dei beni e attita culturali
Programmi - obiettivi:

CULTURA

La Cultura € la vera ricchezza di una comunitajnuiica il grado di benessere. Non possiamo
muovere un corpo senza la testa, non possiamatdfmil futuro senza gli strumenti per progettare
con intelligenza.

Per questo serve recuperare una governance e lithaageer la cultura che sia trasparente, inclasiv
rispetto a tutte le generazioni e fondata su peemignpetenze. Irrinunciabili in tutto cio il cotuwito
delle scuole e degli attori che la compongono.

Occorre mettere a disposizione luoghi ed energigpgpi e associazioni che debbono trovare nel
Comune un riferimento e un coordinamento, e mat@#pe esponenzialmente la risposta del pubblico.
Questo lavoro permettera di continuare a saldaegorti tra Amministrazione e territorio. La nuova
amministrazione si dedichera ad una valutaziorle dekstioni strategiche, promuovendo una logica
pluridisciplinare e interassessorile. Manifestaz®nniziative dovranno essere pensate integrando
obiettivi multipli: I'interesse specifico ma ancleecapacita di promuovere la difesa dell'ambielae,
valorizzazione del patrimonio bibliotecario locakkin rete, per favorire la presenza di soggettiiat
sul territorio dovra essere garantita una dispditaldi risorse assegnate secondo criteri quatifiea
trasparenti.

EDUCAZIONE ALLA LEGALITA’

Promozione di campagne di informazione e iniziagubbliche per far informare la cittadinanza sui
fenomeni della corruzione, del racket e dell’'usura.

Awvio di percorsi pedagogici nelle scuole e neirtjea con I'obiettivo di diffondere una cultura di
legalita.

Con Tlistituzione della Giornata Nazionale della mitaria e dell'lmpegno in ricordo delle vittime
delle mafie, il 21 Marzo di ogni anno '’Amministiane comunale si impegna a promuovere
iniziative volte alla sensibilizzazione sul valaterico istituzionale e sociale della lotta allefima

in memoria delle vittime.

PARI OPPORTUNITA’

La normativa europea definisce il principio di papportunita come lI'assenza di ostacoli alla

partecipazione economica, politica e sociale djuasiasi individuo per ragioni connesse al genere,

religione e convinzioni personali, razza e origieica, disabilita, eta, orientamento sessuale.

L’Amministrazione in connessione con rappresentdntAssociazioni, cooperative ed altri Enti

lavorera al fine di:

» diffondere la consapevolezza e la valorizzazionka déferenza di genere;

e sostenere 'acquisizione di poteri e di respon#ahila parte delle donne in ambito sociale, nei
centri decisionali della politica e del’economaxéle (empowerment);

» favorire I'attuazione di programmi di formazionei gliritti fondamentali delle donne e sulla
differenza di genere, a partire dalle istituziarolastiche;
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* promuovere indagini e ricerche sulla condizionerfenile con particolare riferimento alle donne
in condizioni di disagio familiare o sociale edealinmigrate;

» verificare lo stato di attuazione della normativa materia di parita al fine di valutare
'adeguatezza degli strumenti istituzionali.

* Favorire l'attuazione di programmi di formazione diritti fondamentali di ogni individuo,
indipendentemente dal sesso, dalla razza o déiligoree di appartenenza.

* impegnarsi nella condivisione in rete con altri Qomdel Territorio Provinciale su temi
riguardanti i diritti e le Pari Opportunita.

Con l'approvazione del Protocollo d'Intesa tra ibn@ne di Porto Mantovano e la Societa
Cooperativa Sociale Onlus 'Centro Donne Mantova'tektimonia una profonda sensibilita verso le
pari opportunita, la cultura di genere e la soletarsociale, I'amministrazione comunale , proneiov
politiche ed interventi per rafforzare la governaterritoriale delle azioni volte alla prevenzianal
contrasto della violenza di genere, con le finaitassicurare alle donne vittime della violenza e
figli minori un sostegno per consentire loro diuperare la propria individualita e riconquistare la
propria dignita e liberta, favorendo I'affermaziodieuna cultura fondata sul rispetto e la liberita d
genere in tutti gli ambiti.

Anche I'ambito delle Pari Opportunita si inserigcein contesto culturale che mira a modificare,
rimuovere, ma contemporaneamente anche a promubuere pratiche e progetti che possano
dare al territorio occasione di dialogo, riflesgansoprattutto aiuto.
La creazione e I'attivazione di un centro antividla e di ascolto continuera ad occuparsi di:

» Contrasto alla violenza contro le donne

» Contrasto alla violenza assistita nei confrontirdeiori

* Accompagnamento e consulenza nei problemi casaday le donne
All'interno dello stesso Centro vengono affrontatehe tematiche relative al disagio ed ai
problemi legati alla ludopatia.

Fra gli altri obiettivi:
» Valorizzare i Gruppi e le Associazioni culturalepenti sul territorio comunale con la finalita,
di diffondere la conoscenza del patrimonio stoaarchitettonico di Porto Mantovano;
» Consolidare i corsi per adulti per assicurare opynita di formazione;

MISSIONE 6: Politiche giovanili, sport e tempo libeo

Programmi - obiettivi:

» Costituzione di un “Centro di Ascolto” che rappres@n nodo della rete di interventi legati
alle politiche giovanili del territorio. Il centrdi ascolto avra come obiettivo primario la
prevenzione del disagio e sara il luogo di aggriegez per sviluppare creativita e
progettualita, che siintegrera con il serviziditilioteca;

* Programmazione con i giovani e le associazioni Icliappresentano di iniziative socio-
culturali in un’ottica di stretta collaborazione astolto fattivo;
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* Promozione di aree “free SIAE” per esibizioni ditise tramite prenotazione e previa
iscrizione presso il Comune;

* Promozione di occasioni nelle quali pubblicizzardiulgare alla cittadinanza risultati di
qualita ottenuti dai giovani del Comune in campliuwcale, sportivo, formativo;

» Borse di studio e borse lavoro;

* Promozione e sostegno della partecipazione e d&gwnismo giovanile.

* Armonizzare l'utilizzo di tutte le strutture spoi esistenti, in convenzione con le societa
sportive, per consentirne I'accesso al maggior mardeutenti;

» Completare il Centro sportivo Ca’ Rossa con laizgakione di campi sportivi e attrezzatura
per favorire la pratica sportiva;

» Favorire I'accesso alla piscina da parte dei portali handicap;

* Realizzare un campo da calcio a Montata Carra;

» Vivere i parchi e utilizzarli come “palestre a aelperto” per tutti i cittadini di Porto;

» Potenziare e differenziare I'attivita del DrassokHa collaborazione con il gestore e con le
Associazioni di Volontariato

MISSIONE 7: Turismo
Programmi - obiettivi:

Valorizzare la frazione di Soave situata nel cudwkeParco del Mincio.

Promuovere l'interazione tra Comune, Parco del Mimcassociazionismo locale per valorizzare il
territorio di Soave e le sue eccellenze ambiengdtiaverso interventi e manifestazioni che si
aggiungano alla Fiera della Bicicletta Roundbikiljizzando anche la ciclovia Mantova-Peschiera
come occasione di interazione per la crescita@izabzione della Frazione.

MISSIONI
Programmi - obiettivi:

- 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa
- 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio edel’ambiente

» Migliorare la raccolta differenziata domiciliarepeomuovere interventi e informazione per
ridurre ulteriormente la produzione di rifiuti, pando all’obiettivo dei cosiddetti “rifiuti
zero”, anche con ulteriore promozione del compagtagomestico;

» Installare nuovi impianti di distribuzione di acqoetabile, naturale, gassata e refrigerata per
ridurre I'utilizzo di bottiglie di plastica;

» Limitazione dell’occupazione di suolo agricolo cawove edificazioni, prevedendo
possibilmente I'utilizzo delle sole aree interne adimpletamento gia individuate, quindi
proponiamo di:

» Dare concreta attuazione alla Legge Regionalaiatuno sviluppo territoriale concordato
all'interno del progetto dell’Unione dei Comuni BeGrande Mantova,;

* Privilegiare nel prossimo PGT la valorizzaziond eetupero delle aree dismesse e degli
edifici fatiscenti, puntando ad annullare I'occuipaz di nuovo terreno agricolo;

* Proseguire le sollecitazioni per il recupero dedaex Facep;

* Promuovere linterazione tra Comune, Parco del Mine associazionismo locale per
valorizzare il territorio di Soave e le sue ecaetle ambientali, attraverso interventi e
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manifestazioni che si aggiungano alla Fiera deiacktta Roundbike, utilizzando anche la
ciclovia Mantova-Peschiera come occasione di iateree per la crescita e valorizzazione
della Frazione;

Proseguire e intensificare il monitoraggio dellepexdure con presenza di amianto,
sollecitandone la dismissione o la messa in si@aseanche attraverso la costituzione di
gruppi di acquisto che possano limitare i costimiozione e smaltimento.

diminuire il livello di emissioni inquinanti in atosfera. Gli interventi che prevediamo sono:
Puntare alla qualita dei nuovi fabbricati e delleove lottizzazioni, dal punto di vista del
risparmio energetico e dei servizi innovativi, comevisto nell’Allegato Energetico al
Regolamento Edilizio;

~ Completareacquedotto—a—Seave; (cancellaziorseguito emendamento in seduta di

ConS|gI|o comunale del 20.07. 2015)
(cancellazione a

segwto emendamento in seduta d| ConS|gI|o comumelléo 07 2015)

Emendamento apportato in Consiglio comunale d€120015:

L’Amministrazione comunale si impegna nei confraitAATO e del nuovo gestore a far si
che gli investimenti previsti nel piano industrigi®vinciale di AATO relativo al ciclo idrico
vengano realizzati in tempi utili brevi (potenziamteerete idrica Bancole Nord, collegamento
a Spinosa).

Incentivare gruppi d’acquisto per i pannelli fotthagci;

Implementazione di coperture Wi-fi e pannelli a saggjio variabile nella nuova rete
costituita dai lampioni stradali che verranno iliata

Richiedere, in accordo con altri Comuni aderenfaito di Sindaci, finanziamenti europei,
una volta approvato il PAES dalla Commissione Eeegpper interventi strutturali sugli
edifici pubblici per il loro miglioramento energed;;

Dare attuazione alla gara pubblica per la gestoglecalore negli edifici pubblici, per il
risparmio dei costi di manutenzione e riscaldamentoriduzione di emissioni di CO2
Sostituire progressivamente i veicoli comunali geitoli a basso impatto ambientale;
Proporre uno studio mirato a realizzare la diageasrgetica degli edifici comunali.

MISSIONE 10: Trasporti e diritto alla mobilita
Programmi - obiettivi:

Redigere e realizzare un preciso programma ditasiad e sistemazione dei marciapiedi su
tutto il territorio comunale (quartiere Palazzigaartiere via Martiri di Bologna-via Moro,
guartiere Mantovanella, Spinosa, ecc.);

Realizzare passaggi pedonali rialzati per limitareelocita di percorrenza delle strade;
Realizzare l'llluminazione del campo da calcio daSe;

Riqualificare completamente-piazza-Roma* via LibexrtSoave (* emendamento in seduta di
Consiglio comunale del 20.07.2015);
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» Dare attuazione alla gestione integrata per l'iilnemione pubblica rinnovando buona parte
degli apparati ed includendo aree non ancora sereiine strada Circonvallazione Est;

* Realizzare un collegamento tra la ex SS Cisaielibile per Peschiera utilizzando il tracciato
esistente sulla sponda del diversivo;

» Collegare segmenti di ciclabili esistenti;

» Realizzazione di un’area attrezzata per campeie gonte ciclo-pedonale sul Mincio verso
Rivalta, in accordo con il Comune di Rodigo e ité@adel Mincio;

» Attuare la riqualificazione energetica degli edificomunali attraverso gli specifici
finanziamenti europei legati al PAES.

* Valutare la regolamentazione dei passi carrai

* lstituire zone a 30 km orarie.

Mobilita
Un Comune moderno deve assumere il tema della it@olbibme elemento fondamentale per il
miglioramento della qualita della vita.
* Approvazione biciplan e promozione di iniziative etlucazione alla mobilitd sostenibile
rivolte alle scuole e alla cittadinanza.
* Realizzazione di piste ciclopedonali.

MISSIONE 11: Soccorso civile
Programmi - obiettivi:

» Valorizzare il Gruppo di Protezione civile comunale
» Approvato il piano di emergenza comunale con dediiene di Consiglio comunale n. 33 del
29.05.2018

MISSIONE 12: Diritti sociali politiche sociali e famiglie
Programmi - obiettivi:

» Studiare modalita che consentano agevolazioni per le famiglie in difficolta o numerose o
che al loro interno abbiano situazioni di forte disagio sociale. Fondamentale sara il
coinvolgimento di tante componenti del territorio tra cui associazioni di categoria,
imprese, esercizi commerciali, associazioni di volontariato e naturalmente il Comune;

* Adesione alla misura regionale “Nidi Gratis” cheyede l'intervento di Regione Lombardia
per I'azzeramento della quota della retta pagalla éamiglia per i nidi pubblici o per i posti
in nidi privati convenzionati, integrando le agkzoni tariffarie gia previste dai comuni e
applicate alle famiglie in base a regolamenti sSEE.

» Continuare lattivita di collaborazione con i CenfBociali di Bancole, Soave e Auser in
materia di attivita ricreative e iniziative di tipolturale e sociale;

* Incrementare I'attenzione alle esigenze delladianza anziana in termini di assistenza e di
supporto specifico;

* Proseguire con le iniziative tese a mantenerersop@ anziana nel proprio contesto familiare
(Pharma express, assistenza domiciliare, accompegnia);
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* Implementare gli interventi volti a migliorare laalita’ della vita e sviluppo di autonomia
finalizzata all'inclusione sociale delle personedtili attraverso 'adesione e gestione di
bandi regionali e distrettuali;

» Interventi volti a migliorare la qualita’ della gitdelle famiglie e delle persone anziane con
limitazione dell'autonomiaattraverso l'adesione e gestione di bandi regionali e
distrettuali;

» Potenziare I'attivita, trasversale a giovani/angiadi informazione e contrasto alle
dipendenze patologiche, nonché alla Ludopatia

* Programmare con i cittadini tutte le iniziative moculturali rivolte alla Terza Eta, in un’ottica
di stretta collaborazione ed ascolto fattivo;

* Proseguire con progetti di agricoltura sociale alaborazione con ufficio Servizi Sociali,
Associazioni, Scuole, che vedono gli orti soci@ime veri e propri luoghi di incontro e di
integrazione intergenerazionale, per i giovani, ghziani, le famiglie, i lavoratori, i
disoccupati, le persone di diversa origine so@at@zionalita.

ABBIAMO INOLTRE ADERITO AL PROGETTO -DI PORTO IN PO RTO- FONDAZIONE
COMUNITA MANTOVANA

L'Amministrazione Comunale, con l'approvaziondladdelibera di Giunta Comunale n. 31 del
27/04/2015 avente ad oggetto: “Adesione al progeReti a Sostegno- Fondazione Comunita
Mantovana" ha inteso perseguire interessi collettivsociali a favore della Comunita di Porto
Mantovano. Il progetto “Reti a sostegno”, predstpalall’Associazione Porto in Rete, realizzato in
sinergia fra Porto in Rete, ’Amministrazione corale la societa ASEP SPA ed in collaborazione
con il Centro di ascolto Caritas di Bancole e iB®.M., ha fornito supporto, in varie forme, a
famiglie in difficolta economica del nostro termim ponendosi fra gli altri, I'obiettivo specifict
“ridare dignita a persone non occupate, proponémaolavori socialmente utili”, anche attraverso
I'attivita di individuazione di piccoli lavori di mnutenzione, giardinaggio, riparazione o di «lavori
socialmente utili», da affidare a persone disoctypda eseguire presso edifici pubblici, enti,
parrocchie, associazioni, ecc..

In proposito & stato concesso temporaneamentesatb@azione Porto in Rete I'uso di terreno e
struttura ubicati in Porto Mantovano volto allalizeazione di orto/vivaio/frutteto, al fine di fakice
l'inserimento lavorativo di soggetti appartenettit éasce deboli nonché ricavare prodotti da metter
a disposizione delle famiglie in difficolta.

Si é aderito nell'anno 2017 ad un nuovo progetio delibera di G.C. n. 52 del 12/05/2017 con
oggetto: “Adesione al Progetto -Di Porto in PorRercorsi di Coesione Sociale, 1° Bando 2017-
Fondazione Comunita Mantovana”, confermando cogillanta di continuare la proficua esperienza
gia avviata di collaborazione con I'’Associazionert®dn rete nella realizzazione di progetti di
interesse sociale per la comunita portuense. diggtto, nato appunto da un importante percorso di
co-progettazione tra Amministrazione Comunale e oliszioni locali, ha promosso azioni
finalizzate al favorire processi e progetti derdubd la comunita potesse ritrovare il proprio rudio
protagonista nella vita civica e sociale di Port@mtbvano, per costruire coesione sociale e
promuovere qualita della vita di giovani, individeligruppi attraverso processi di partecipazione e
auto-promozione.

Ora, incoraggiati dai positivi risultati raggiurgi dal persistere di numerose situazioni di disagio
bisogno della comunita portuense, I'Amministrazionrmn Porto in Rete e Caritas intendono
implementare il PROGETTO, attivando nuove edrigdteazioni ed iniziative di contrasto alle
poverta/fragilita- rendendo cosi piu efficac dttivita gia oggi svolte .
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E ALL'ACCORDO PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGETTO DI HOUSING SOCIALE

Gia da qualche anno, si € aggravata significativaenéa situazione relativa alla gestione delle
emergenze abitative nel territorio comunale, a gegli sfratti esecutivi intervenuti, in danno a
nuclei famigliari con minori e non. In molti cdsifamiglie sfrattate non sono in grado di repeuine
alloggio idoneo nel tempo intercorrente tra l'inidiella procedura di sfratto e la data di esec&zion
dello stesso e che spesso, la soluzione limitessaca per la protezione della famiglia in cui sono
presenti minori risulta essere di divisione dedlmiglia stessa. L’Amministrazione Comunale ritiene
che l'unitarieta della famiglia sia un principiogrescindibile per la stabilita del nucleo famighar
per la crescita armoniosa dei minori che ne farartepper questo ha ritenuto di adottare misulie ut
a

» contribuire a risolvere il problema abitativo cotteazione alle situazioni di svantaggio
economico e sociale;

e promuovere, progettare e gestire tutte le azianzidative, concretamente possibili, utili a
sostenere iniziative abitative e volti a favoril@ccesso delle persone svantaggiate a un
contesto abitativo e sociale dignitoso che consiémtgglioramento e il rafforzamento della
loro condizione.

» attivare percorsi di accompagnamento e di sostadffeutonomia delle persone, nonché
aiutare all'integrazione nella rete dei servizi.

Il progetto di housing sociale, per l'accoglienza faimiglie in stato di difficoltd abitativa,
limitatamente al tempo necessario per il reperimatt un alloggio alternativo e definitivo e
comunque non superiore alla durata dell’accordo.

Porto Emergenza
Programmi - obiettivi:

Ampliare la sede dell’associazione di volontaridtwto Emergenza.

MISSIONE 14: Sviluppo economico e competitivita
Programmi - obiettivi:

» Semplificare al massimo la burocrazia e ridurrempi di attesa, potenziando lo sportello
unico delle attivita produttive (SUAP);

» Favorire l'accesso al credito per le imprese asistalottando soluzioni di microcredito per
le nuove imprese, anche attraverso la contribuziogento interessi;

» Offrire un supporto alla neoimprese nei primi adintita con I'ausilio di esperti in materia di
gestione aziendale e marketing;

» Eseguire una mappatura delle esigenze formativde teprese e dei loro collaboratori con
particolare attenzione ai percorsi di riqualificaz per chi ha perso il lavoro;

» Valutare l'opportunita di adottare i necessari pexlimenti per favorire la possibilita di
rateizzare i proventi a costruire in relazione atimto d’avanzamento dei lavori;
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* Promuovere il Parco del Mincio, anche a fini tucist

| giovani sono la categoria piu in difficolta nelticerca del posto di lavoro, per questo ci
impegneremo a:
* Attivare uno sportello informativo su bandi e finanziamenti regionali, nazionali e
comunitari per gli start-up di nuove imprese giovanili capace di far incontrare domanda
ed offerta di lavoro;
* Attivare uno sportello informativo mirato a far incontrare domanda ed offerta di lavoro;
» Istituire “borse lavoro” per I'inserimento dei giovani nelle aziende;
* Dare vita ad esperienze di coworking;
* Proporre progetti di passaggio generazionale delle imprese per far conoscere i “vecchi
mestieri” ai giovani.
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PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI IMMOBILIAR | di cui allart. 58
comma 1 del DL 25.06.2008 n. 112 convertito con mi&idazioni dalla Legge 6.08.2008 n. 133

PIANO DELLE ALIENAZIONI 2019-2021

OGGETTO 2019 2020 2021
P.1.P. Bancole Nord € 360.000,00| € 357.000,00
Trasformazione diritto superficie €10.000,00 €5.000,00 €5.000,00
Proventi da alienazione immobile
comunale ex “CSI” €1.220.000,00
Totale €1.230.000,00 € 365.000,00 € 362.000,00
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PROGRAMMI E PROGETTI DI INVESTIMENTO REALIZZATI E I N CORSO DI
ESECUZIONE:

Nell’anno 2016 sono stati realizzati:
. Lavori di manutenzione straordinaria di strade coatiu

. Interventi strutturali — anti sismici - presso lausla Media di Porto Mantovano — | corpo
edificio

. Riqualificazione illuminazione a led Scuola MedidPdrto Mantovano

. llluminazione impianto sportivo di Soave

Nell’anno 2017 realizzati i seguenti interventi:
* Riqualificazione via della Liberta a Soave di Pdvtantovano | e Il stralcio;
» lavori diristrutturazione tetto della BocciofilaMontata Carra e della palestra di Via Einaudi.

Nell’anno 2018 realizzati i seguenti interventi:
» Lavori antisismici presso la Scuola media di VidMGnteverdi lotto B
» Lavori antisismici presso la Scuola Materna di Viaves

Nell’anno 2019 in corso e programmati i seguartgnventi principali:
* Lavori Sala Polivalente presso il Drasso
» Lavori antisismici asilo nido comunale Via Foscolo
» Ampliamento sede Porto Emergenza
* Riqualificazione strade e marciapiedi
* Lavori di messa in sicurezza porzione Strada Cisa ¥88 — finanziata con contributo
ministeriale Legge di Bilancio 2019 n. 145/2018
* Ampliamento strutture sportive Ca Rossa

PROGRAMMA TRIENNALE 2019/2021 ED ELENCO ANNUALE DEI LAVORI
PUBBLICI, DI CUI ALL'ART. 21 DEL DECRETO LEGISLATIV O 18 APRILE 2016, N. 50.

Il programma triennale 2019/2021 ed elenco anndeiléavori pubblici & allegato alla presente.

PIANO TRIENNALE 2019/2021 DI RAZIONALIZZAZIONE E RI QUALIFICAZIONE
DELLA SPESA, di cui all'art. 2, comma 594, della legge n. 244/2007.

Il piano triennale 2019/2021 di razionalizzazionerigualificazione della spesa e oggetto di
deliberazione di Giunta comunale.

LA RILEVANZA DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

Per la formazione del bilancio, viene considerataévanza, nel saldo di finanza pubblica, detiion
pluriennale vincolato di entrata e di spesa p@019-2021, escluse le quote provenienti da debito.
L'obiettivo di saldo non negativo fra le entrateeespese finali non considera gli stanziamenti del
fondo crediti di dubbia esigibilita e dei fondi spee rischi futuri concernenti accantonamenti dasti

a confluire nel risultato di amministrazione.
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Inoltre, dal 01.01.2017, (comma 466) il saldo nonsidera la quota del fondo pluriennale vincolato
di entrata che finanzia gli impegni cancellati déivamente dopo I'approvazione del rendiconto
dell'anno precedente. Questa nuova norma confeanmedessita di stabilire un collegamento fra
fondo pluriennale vincolato e fonte di finanzianent

CRONOPROGRAMMA DELLE OPERE PUBBLICHE

Il Cronoprogramma delle opere pubbliche € indicegigorogramma triennale 2019/2021 allegato alla
presente.

Obiettivi dell’ Amministrazione entro il termine del mandato amministrativo
previsto a Maggio 2019

Realizzare gli stati di avanzamento delle operéjicitre avviate nel 2018 come da cronoprogramma
del piano triennale e avviare le opere pubbliclexigte nel piano triennale 2019/2021.
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Allegati:

- PROGRAMMA BIENNALE 2019/2020 DI FORNITURE E SERVIZI Art. 21 comma 6
del D.Lgs. n. 50/2016 e regolato con decreto 16gen2018, n. 14, del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti che ne definiscprigcedure per la redazione e la pubblicazione
(di importo superiore ai 40.000,00 nel biennio 2Q020).

- PROGRAMMA TRIENNALE 2019/2021 ED ELENCO ANNUALE DEI LAVORI
PUBBLICI , di cui all'art. 21 del decreto legislativo 18 igp2016, n. 50.

La programmazione per settore & oggetto di approvazione con deliberazione di Giunta
comunale:

a) piano triennale 2019/2021 di razionalizzazione e ri___gualificazione della spesa _, di
cui all'art. 2, comma 594, della legge n. 244/2007,

b) programmazione triennale 2019/2021 del fabbisogno d i personale _di cui all'art.
6, comma 4 del decreto legislativo n. 30 marzo 2001, n. 165.
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